Berucksichtigung der Belange
von Menschen mit Behinderungen
bei Planungsverfahren
am Beispiel der Bauleitplanung

Burkhard Philipp
Fachgebiet Umweltrecht und Partizipation
Unabhangiges Institut fur Umweltfragen e.V.
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Referent und Aufgabe beim Unabhangigen Institut fuir
Umweltfragen (UfU e.V.)

A. Referent

- Dipl.- Jurist Burkhard Philipp mit eigener Behinderung aus Dresden

B. Aufgabe beim UfU e.V.

Projektmitarbeiter Projekt ,Inklusive Blirgerbeteiligung in
Planungsverfahren - Vernetzungsforum Chemnitz“

Ansprechpartner fiir den Freistaat Sachsen beim UfU e. V.

“ UfU 10.07.2013  Dipl. Jur. Burkhard Philipp Inklusion Chemnitz



Gliederung des Vortrags

A. Rechtsgrundlagen
B. Das System der Bauleitplanung

1. Der Flachennutzungsplan (FNP)
2. Der Bebauungsplan (BP)
3. Der Vorhabens- und ErschlieBungsplan (FEP)

4. Das Bauleitplanverfahren

C. Offentlichkeitsbeteiligung in der Bauleitplanung
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Relevante Rechtsgrundlagen

A. Allgemeine Rechtsgrundlagen B. Spezielle Rechtsgrundlagen

1. EU - Umweltinformationsrichtlini
1. UN - BehindertenRechtsKonvention UU UI W: ihformationsric BI ': Lind
2. mweltinformationsgesetze Bund/Lander
2. Charta der Grundrechte der Europaischen g /
Union

Grundgesetz / Sichsische Verfassung Aarhus — Konvention

Gleichstellungsgesetze von Bund /Linder EU - Umweltinformationsrichtlinie
Umweltinformationsgesetze Bund/Lander
Baugesetzbuch

Baunutzungsverordnung

© N O UV s W

Sachsische Bauordnung
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Allgemeine Rechtsgrundlagen

A. UN - BehindertenRechtsKonvention

Achtung der Menschenwiirde, seiner individuellen Autonomie, einschlielich der Freiheit, eigene
Entscheidungen zu treffen, sowie seiner Selbstbestimmung

Volle und wirksame Teilhabe an der Gesellschaft und Einbeziehung in die Gesellschaft
Barrierefreiheit

Deutschland ist der Konvention vom 13.12.2006 beigetreten (BGBI 2008, II, Nr. 35, S. 1420 ff); sie
wird schrittweise umgesetzt.

B. Charta der Grundrechte der Europaischen Union (EU)

Gleichstellung, Eingliederung und Chancengleichheit - gleichberechtigte Teilhabe am Leben -
nicht rechtlich bindend
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Allgemeine Rechtsgrundlagen

C. Grundgesetz (GG) / Sachsische Verfassung (SachsVerf)

Art. 3 1 GG (Grundrecht): Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich.
Art. 3 1l 3 GG (Grundrecht): Niemand darf durch seine Behinderung benachteiligt zu werden.

Art. 7 Il SachsVerf (Staatsziel): Das Land bekennt sich zur Verpflichtung der Gemeinschaft, alte und
behinderte Menschen zu unterstiitzen und auf die Gleichwertigkeit ihrer Lebensbedingungen
hinzuwirken.

Art. 18 | SachsVerf (Grundrecht): Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich.
Art. 29 GG und Art. 38 SachsVerf: Rechtsweggarantie

D. Allgemeine Rechtsgrundlagen -Gleichstellungsgesetze von Bund /Lander

1. Inhalt:
konkrete Handlungsanweisungen fir eine schrittweise Anndherung an die Forderung des GG

Zum Beispiel folgende Definition: ,, ... im Mittelpunkt der politischen Anstrengungen nicht Flrsorge und
Versorgung stehen, sondern selbstbestimmte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben und die Beseitigung
der Hindernisse, die der Chancengleichheit entgegenstehen ...“

2. Ziel des Gesetzes: Herstellung barrierefreier Lebensbereiche, deren umfassende Zuganglichkeit und
Nutzbarkeit.

3. Sichsisches Integrationsgesetz - SachsintegrG seit 26.06.2004 (verkiindet im GVBI. S. 196 am 28. Mai 2004)
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Spezielle Rechtsgrundlagen

1.
2.
3.
4.
5.

EU - Umweltinformationsrichtlinie
Umweltinformationsgesetze Bund/Lander
Aarhus — Konvention

EU — Umweltinformationsrichtlinie
Umweltinformationsgesetze Bund/Lander
BundesUIG

SachsUIG

Baugesetzbuch (BauGB)
Baunutzungsverordnung (BauNVO)

w N =

Sachsische Bauordnung (SachsBauO)
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Sind die gesetzlichen und politischen Ziele in der
Bauleitplanung umgesetzt ?

Frage:

Sind die gesetzlichen und politischen
Ziele in der Bauleitplanung
umgesetzt?

. U:[U 10.07.2013  Dipl. Jur. Burkhard Philipp Inklusion Chemnitz 8



Planungsverfahren

A. Was ist ein Planungsverfahren?

B. Welche Arten von Planungsverfahren gibt es in Deutschland?
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Beispiele flir Fachplanung und raumliche Planung in
Deutschland

1. Beispiele fiir Fachplanung? 1. Beispiele fiir raumliche
Planung?
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Baurechtliche Dreiteilung des Gemeindegebietes

Gemeindegebiet
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Bedeutung der Bauleitplanung

- Wer bauen will, braucht eine Genehmigung.

- Bevor man nach dem ,Wie“ (Frage des Bauordnungsrechts gemaf3
der Sachsischen Bauordnung - SachsBauO) fragt, muss man das
,Ob“ beantworten. Dies richtet sich nach Bauplanungsrecht,
insbesondere der Bauleitplanung im Sinne des Baugesetzbuchs -
BauGB.

- Die Bauleitplanung sieht die umfangreichste Biirgerbeteiligung
(Mitspracherechte u. a.) aller Planungsverfahren der Verwaltung
vor.

- Die Gemeinden sind nach 1 BauGB verpflichtet, die
Bauleitplanung durchzufiihren, wenn dies stadtebaulich
erforderlich ist.
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Instrumente der Bauleitplanung

A. Flachennutzungsplan (F-Plan)
B. Bebauungsplan (B-Plan)
C. Vorhabens- und ErschlieBungsplan (V/E-Plan)
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Flachennutzungsplan (F-Plan)

- Der F -Plan umfasst das gesamte Gemeindegebiet und stellt die langfristig geplante Nutzung
(Wohnen, Gewerbe, Verkehr, Naturschutz, ...) der Gemeindeflachen fiir 10 — 15 Jahre dar.

- F-Plan beinhaltet Aussagen liber die beabsichtigte Entwicklung des Gemeindegebietes und
kennzeichnet die stadtebaulichen Zielvorstellungen der Gemeinde sowie die Darstellung der
Flachennutzung.

- F-Plan ist verwaltungsinterne Vorgabe fiir nachfolgende B-Pldane sowie Planungen anderer
Planungstrager und Fachbehoérden (auch vorbereitender Bauplan genannt). Ansonsten entfaltet
er keine Rechtsverbindlichkeit nach au3en.

- Zum F-Plan gehort ein Umweltbericht (Begriindung, die die Ziele, Zwecke sowie die
wesentlichen und méglichen Auswirkungen der Planung auf die Umwelt enthilt).

- Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung vor Verabschiedung des F-Plan

- Der F-Plan muss durch hohere Verwaltungsbehorde genehmigt werden

- Der F-Plan muss ortsiiblich bekannt gemacht werden (z. B. Amtsblatt, lokale Tagespresse)
- Der F-Plan kann von Jedermann eingesehen werden
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Bebauungsplan (B-Plan)

Der B-Plan enthalt Informationen iiber das ,,wie” der Bebauung eines Teilgebietes der Gemeinde
(konkrete Nutzung von Grundstiicken) .

Der B-Plan wird aus den Vorgaben des FNP entwickelt.

Die Festsetzungen des B-Plans stehen im BauGB und sind rechtsverbindlich fiir alle.

Der B-Plan ist verbindlicher Bauplan.

Die Gemeinde bestimmt ,,ob“ und ,wann” B-Plan aufgestellt wird. B-Plan wird aufgestellt ,,
sobald und soweit es fiir die stadtebaulichen Entwicklung und Ordnung erforderlich ist.”

Der Inhalt des B-Plans sind die zeichnerische Darstellung, der eigentliche Plan, die Begriindung
und die zusammenfassende Erkldarung

B-Plan und zusammenfassende Erklarung werden als Satzung verabschiedet und kénnen von
jedermann eingesehen werden.
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Vorhaben- und ErschlieBungsplan (F/E-Plan)

- Der F/E-Plan ist ein Ersatzinstrument fiir den B-Plan.

- Die Gemeinde lasst sich von privater Seite fiir ein bestimmtes
Gebiet in einem vereinfachten Verfahren einen F/E- Plan
ausarbeiten. Dieser wird auf die Beachtung planungsrechtlicher
Grundsatze hin uberpriift und vom Gemeinderat durch Satzung

umgesetzt.
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Wie entsteht ein Bebauungsplan und
wie konnen sich Bluirger daran beteiligen?

Aufstellungsbeschluss ( 21, 3 1 BauGB): Das Kommunalparlament (Gemeinderat, Rat,

Stadtverordnetenversammlung) beschlieRRt, soweit es fiir die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung
erforderlich ist, fur ein bestimmtes Gebiet einen Bebauungsplan aufzustellen.

v

Bekanntmachung ( 2 |1 BauGB): Der Aufstellungsbeschluss wird ortsiiblich bekanntgemacht. Was ortsiiblich ist,
legt die Hauptsatzung der Gemeinde/Stadt fest (Tageszeitungen, Aushange, Mitteilungsblatt der Gemeinde).

v

Vorgezogene Biirgerbeteiligung ( 3 BauGB): (je nach Beschluss der Gemeinde): Bekanntmachung der

allgemeinen Planungsziele und Erérterung mit den Birgerinnen (Sie ist formal nicht im BauGB festgeschrieben.
Die Hauptsatzungen der Gemeinden legen die Art und Weise fest (z.B. Blirgerversammlung).

v

Beteiligung der Triger 6ffentlicher Belange (TOB)( 2 II, 4 BauGB): Behérden und andere Organisationen,
die 6ffentliche Aufgaben wahrnehmen, kénnen zu dem Planungsentwurf Stellung nehmen (z.B. Deutsche

Post, Nachbargemeinden). Anerkannte Umwelt- und Naturschutzverbande und Biirgerinitiativen sind formal
keine TOB. Sie werden jedoch oftmals wie ,TOB“ einbezogen.
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Wie entsteht ein Bebauungsplan und wie kénnen sich Burger
daran beteiligen?

keine Einwendungen: Einwendungen (311 BauGB): Biirgerlnnen sind mit der
keine weitere Biirgerbeteiligung PIan.un.g nicht einverstan‘den. Sie legen wahrend (.:Ier Auslegungsf.rist
schriftlich zur Gesamtheit des Plans oder zu Details Einspruch bei

der Gemeinde ein. Sie werden damit zu "Einwendern".

Prifung der Einwendungen ( 311, 1 Vi BauGB): Gemeinde muss die Einwendungen
prifen. Das Ergebnis wird den Einwendern mit Begriindung schriftlich mitgeteilt. Bei Gber 100
Einwendungen reicht die Bekanntgabe der Einsichtsmoglichkeit in die Abwagungsergebnisse aus.

S&tZUthbESCh'USS ( 10 BauGB, 4 GemO): Das Kommunalparlament beschlieRt den B-Plan als
"Satzung". Die Einwendungen werden dabei mehr oder weniger stark berticksichtigt.
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Wie entsteht ein Bebauungsplan und wie kénnen sich Burger
daran beteiligen?

Genehmigung ( 11BauGB): Beanstandung: kommunalaufsichtsbehorde stellt
Kommunalaufsichtsbehdrde (Landratsamt,  RechtsverstoRe fest. Sie beanstandet den Plan. Der Plan kann
Regierungsprasidium, Innenministerium) nicht in Kraft treten. Ende des Verfahrens. Es muss ggf. neu
genehmigt den Plan geplant werden.

Bekanntmachung ( 12 BauGB): Gang zum Gericht: Biirger finden sich mit dem B-Plan
Gemeinde macht ortsiblich 6ffentlich nicht ab. Sie reichen beim Oberverwaltungsgericht (OVG)
bekannt, dass der B-Plan in Kraft Normenkontrollklage ( 47 VwGO) ein.

getreten ist.

Ende Einspruchsverfahren: Urteil: Gericht bestitigt den B-Plan oder erklart ihn fiir

Einwender akzeptieren den Plan, so wie er nichtig. Im letzteren Fall wird die Entscheidung 6ffentlich

beschlossen wurde. Das Einspruchsverfahren bekannt gemacht. Die Entscheidung des OVG ist in den

ist damit beendet. meisten Fallen endglltig. In bestimmten Ausnahmefallen kann
das OVG eine Entscheidung des BVerwG verlangen.
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Ablauf des Planaufstellungsverfahrens eines Bebauungsplanes

A. Friihzeitige Burgerbeteiligung

B. Aufstellungsbeschluss

C. Bekanntmachung und Auslegung

D. Anhorung der Trager offentlicher Belange
E. Satzungsbeschluss

F. Genehmigung und Bekanntmachung
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Offentlichkeitsbeteiligung beim B-Plan
A. Friihzeitige Burgerbeteiligung

Information der Offentlichkeit tiber die allgemeinen Ziele und Zwecke der Planung, Planalternativen
und die voraussichtlichen Auswirkungen der Planung

Offentliche Vorstellung der Planung in einer Biirgerversammlung

Innerhalb 4 Wochen kénnen die Biirger die Planungsabsichten mit den Mitarbeitern der Behorde
(Stadtplanungsamt, Bauamt) diskutieren und ihre Anregungen, Bedenken und Verbesserungsvorschlage
vorbringen.

Die Behorde wertet die Ergebnisse aus und erstellt einen formellen und konkretisierten Planentwurf
fur das weitere Verfahren

B. Offentliche Auslegung

Offentliche Auslegung des Planentwurfs fiir 1 Monat
Ortslbliche Bekanntmachung des Auslegungstermins im Amtsblatt oder der lokalen Tagespresse
Blirger konnen ihre Stellungnahme abgeben

Gemeinderat wagt die 6ffentlichen und privaten Belange gegeneinander und untereinander gerecht ab
und entscheidet Uber ihre Bertcksichtigung oder Zuriickweisung.
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Homo politicus

Das hier vermittelte Wissen soll das Bewusstsein scharfen und das Selbstvertrauen starken, durch
Einflussnahme auf Entscheidungen der kommunalen Ebene eine aktive Rolle bei der Gestaltung des
eigenen Lebensumfeldes einnehmen zu kénnen.
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Erfahrungsaustausch und Diskussion

Welche aktuellen regionalen Projekte gibt es zur Zeit?

B. Sind Menschen mit Behinderung privat und/ der institutionell in Planungsverfahren
eingebunden?

C. Gibt es im Internet Informationen zu den 6ffentlichen Plandiskussionsorten (barrierefreier
Zugang, geplanter Einsatz von Gebardendolmetschern, technische Einsatzmaoglichkeiten fiir
Menschen mit einer verminderten Sehfihigkeit u.s.w.)?

Sind die beschlossenen Pldne im Internet veréffentlicht?
Welche Verfahrensschritte und Beteiligungsmoglichkeiten sind hilfreich?

Welche Vorausetzungen (formal, materiell, etc.) sollten geschaffen werden?
w?

G M m ©
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!
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