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Der Sozialverband VdK Deutschland e. V. (VdK) ist als Dachverband von 13 Landesverbdnden mit
liber 2,3 Millionen Mitgliedern der gréfSte Sozialverband in Deutschland. Die Sozialrechtsberatung
und das Ehrenamt zeichnen den seit mehr als 75 Jahren bestehenden Verband aus.

Zudem vertritt der VdK die sozialpolitischen Interessen seiner Mitglieder, insbesondere der
Rentnerinnen und Rentner, Menschen mit Behinderung und chronischen Erkrankungen sowie
Pflegebediirftigen und deren Angehdrigen.

Der gemeinniitzige Verein finanziert sich allein durch Mitgliedsbeitrdge und ist parteipolitisch und
konfessionell neutral.

1. Zu den Zielen des Gesetzentwurfs und den Mafdinahmen der
Umsetzung

Mit dem Gesetz zum Biirokratieriickbau im Verkehrsbereich verfolgt die Bundesregierung das
Ziel, Dbestehende Verwaltungsverfahren, Genehmigungsprozesse und regulatorische
Anforderungen im Verkehrssektor umfassend zu modernisieren und zu vereinfachen. Nach der
Begriindung des Gesetzentwurfs soll damit insbesondere auf historisch gewachsene
Zustandigkeitsstrukturen, hohe Regelungsdichten sowie veraltete analoge Verfahrensablaufe
reagiert werden, die nach Auffassung der Bundesregierung =zusatzliche biirokratische
Belastungen verursachen und die Modernisierung der Verkehrsinfrastruktur erschweren. Das
Gesetz versteht sich insofern als Teil einer umfassenderen Modernisierungsagenda des Bundes,
die auf eine Steigerung staatlicher Leistungsfdhigkeit sowie auf eine Beschleunigung zentraler
Infrastrukturmafinahmen abzielt. Hierzu sieht der Gesetzentwurf Anderungen in einer Vielzahl
verkehrsrechtlicher Regelungen und Verordnungen vor und greift damit in unterschiedliche
Bereiche des Verkehrsrechts ein.

Auch die Regelungen zur Barrierefreiheit im offentlichen Personennahverkehr werden im
Rahmen dieser umfangreichen Novellierung geindert. Im Kern der vorgesehenen Anderungen
steht die Abschaffung der bislang geltenden gesetzlichen Zielmarke, bis zum 1. Januar 2022
vollstindige Barrierefreiheit im 6ffentlichen Personennahverkehr herzustellen. An die Stelle
dieser konkreten Frist soll kiinftig ein allgemein formulierter Verweis auf das Ziel, Barrierefreiheit
entsprechend § 4 des Behindertengleichstellungsgesetzes zu erreichen, treten. Gleichzeitig sollen
die Voraussetzungen fiir Ausnahmen ndher beschrieben werden, indem topografische, technische
oder rechtliche Griinde ausdriicklich benannt und an das Kriterium eines unangemessen hohen
wirtschaftlichen Aufwands gekniipft werden. Dariiber hinaus enthilt die Neufassung sprachliche
Anpassungen sowie eine stirkere Orientierung an einem menschenrechtsbezogenen Verstandnis
von Behinderung und Teilhabe. Die Anderungen greifen dabei Empfehlungen eines
Forschungsvorhabens zur Evaluierung der bisherigen Regelungen zur Barrierefreiheit im
Mobilitatsbereich auf.
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Bewertung des Sozialverbands VdK

Aus Sicht des VdK bleibt das Gesetz zum Biirokratieriickbau im Verkehrsbereich weit hinter dem
zurlick, was fiir eine tatsachlich inklusive und zukunftsfahige Mobilitatspolitik erforderlich ware.
Statt bestehende Defizite entschlossen anzugehen und verbindliche Fortschritte bei der
gleichberechtigten Teilhabe von Menschen mit Behinderungen zu schaffen, entsteht der Eindruck,
dass zentrale Verpflichtungen abgeschwéacht und politische Verantwortung relativiert werden.
Besonders deutlich zeigt sich dies bei der geplanten Anderung des § 8 Absatz 3
Personenbefoérderungsgesetz.

Die vorgesehene Abschaffung der bisherigen gesetzlichen Frist zur Herstellung vollstindiger
Barrierefreiheit stellt aus Sicht des VdK einen grundlegenden Paradigmenwechsel dar. Die
bisherige Regelung hatte trotz aller bestehenden Defizite erstmals einen verbindlichen
Orientierungsrahmen geschaffen, der vielerorts konkrete Mafdnahmen iiberhaupt erst
angestofden hat. Dass in zahlreichen Kommunen und Verkehrsverbiinden Bestandsanalysen
vorgenommen, Ausbauplanungen entwickelt und Prioritidten definiert wurden, war wesentlich
auf den bestehenden gesetzlichen Zeitdruck zuriickzufithren. Wenn nun ausgerechnet aus dem
Umstand, dass die Umsetzung nicht iiberall rechtzeitig gelungen ist, die Konsequenz gezogen
wird, die Frist vollstandig aufzugeben, verkehrt dies Ursache und Wirkung. Nicht die Existenz
verbindlicher Zielvorgaben hat die Probleme verursacht, sondern vielmehr das Fehlen
ausreichender finanzieller Mittel, klarer Umsetzungsstrategien und einer konsequenten
politischen Priorisierung.

Mit dem Wegfall eines konkreten Zeitrahmens droht Barrierefreiheit erneut zu einem
unverbindlichen Zukunftsversprechen zu werden. Ohne klare Fristen besteht die Gefahr, dass
notwendige Mafinahmen immer weiter verschoben und bestehende Barrieren dauerhaft
hingenommen werden. Fiir Menschen mit Behinderungen bedeutet dies nicht weniger als die
Fortsetzung alltdglicher Einschrankungen bei der Nutzung offentlicher Verkehrsmittel und damit
eine fortdauernde Benachteiligung bei zentralen Bereichen gesellschaftlicher Teilhabe. Ein
inklusiver Verkehrssektor erfordert jedoch verbindliche Zielvorgaben, nachvollziehbare
Umsetzungsplane und klare Verantwortlichkeiten.

Besonders kritisch bewertet der VdK dariiber hinaus die in der Gesetzesbegriindung zum
Ausdruck kommende Haltung, wonach vollstindige Barrierefreiheit zwar erstrebenswert,
letztlich aber nicht realistisch sei. Eine solche Sichtweise widerspricht aus Sicht des Verbandes
dem grundlegenden menschenrechtlichen Anspruch auf gleichberechtigte Teilhabe.
Barrierefreiheit darf nicht als freiwillige politische Zielsetzung verstanden werden, die unter dem
Vorbehalt praktischer oder wirtschaftlicher Erwagungen steht. Sie ist vielmehr eine zwingende
Voraussetzung dafiir, dass Menschen mit Behinderungen ihr Recht auf selbstbestimmte Mobilitat
und gesellschaftliche Teilhabe tatsachlich wahrnehmen kénnen.

Auch die angekiindigte Prazisierung der Ausnahmeregelungen iiberzeugt aus Sicht des VdK nicht.
Zwar werden kiinftig einzelne Griinde ausdriicklich benannt, unter denen Abweichungen zulassig
sein sollen, die vorgesehenen Formulierungen bleiben jedoch weit und auslegungsbediirftig.
Insbesondere die Bezugnahme auf einen unangemessen hohen wirtschaftlichen Aufwand birgt
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die Gefahr, dass finanzielle Erwagungen weiterhin regelmafig gegen notwendige Mafdnahmen ins
Feld gefiihrt werden. Ohne verbindliche bundesweit einheitliche Kriterien und wirksame
Kontrollmechanismen droht die Neuregelung daher eher bestehende Defizite abzusichern als
ihren Abbau voranzutreiben.

Dartiber hinaus macht das Gesetz deutlich, dass weiterhin zentrale Reformen fiir eine
barrierefreie Mobilitdt fehlen. Dies betrifft insbesondere den Schienenverkehr, in dem
verbindliche gesetzliche Anforderungen zur Barrierefreiheit bis heute nur unzureichend
verankert sind. Noch immer bestehen erhebliche Defizite bei der stufenfreien Erreichbarkeit von
Bahnhofen, bei taktilen Leitsystemen sowie bei Unterstiitzungsangeboten fiir
mobilititseingeschrankte Reisende. Gerade kleinere Bahnhofe, ldndliche Regionen und die
Menschen, die dort wohnen und auf Barrierefreiheit angewiesen sind, drohen dauerhaft
abgehdngt zu werden. Aus Sicht des VdK ware deshalb eine umfassende gesetzliche Verankerung
verbindlicher Barrierefreiheitsstandards im Eisenbahnrecht dringend erforderlich gewesen.

Auch neue Mobilititsformen und technologische Entwicklungen werden bislang nicht
ausreichend inklusiv gestaltet. Digitale Buchungs- und Bezahlsysteme, appbasierte
Bedarfsverkehre oder autonome Verkehrssysteme bieten zwar erhebliche Chancen fiir mehr
selbstbestimmte Mobilitdt, bergen aber zugleich die Gefahr neuer Ausschliisse, wenn
Barrierefreiheit nicht von Anfang an verpflichtend beriicksichtigt wird. Der VdK halt es deshalb
fiir unerlasslich, Barrierefreiheit verbindlich als Zulassungs-, Forder- und Qualitatskriterium in
samtlichen Bereichen zukiinftiger Mobilitatsentwicklung zu verankern.

Insgesamt vermittelt das Gesetz aus Sicht des Sozialverbands VdK Deutschland den Eindruck, dass
Fragen der Teilhabe und Inklusion gegeniiber verwaltungsorganisatorischen Zielsetzungen
deutlich in den Hintergrund treten. Biirokratieabbau darf jedoch nicht dazu fiihren, bestehende
Schutzstandards abzuschwichen oder staatliche Verpflichtungen zur Herstellung
gleichberechtigter Mobilitdt zu relativieren. Erforderlich ware vielmehr eine Reformpolitik, die
Barrierefreiheit konsequent als Menschenrechtsfrage versteht und die Interessen von Menschen
mit Behinderungen verbindlich und dauerhaft in den Mittelpunkt der Verkehrspolitik stellt.

2. Zuden Regelungen im Einzelnen

Im Folgenden nimmt der Sozialverband VdK Deutschland zu ausgewahlten Punkten der Anderung
des Personenbeforderungsgesetzes, des Bundesfernstrafiengesetzes und des
Luftverkehrsgesetzes Stellung, weist dariiber hinaus jedoch auf weiteren Handlungsbedarf im
Mobilitatssektor hin

2.1. Zu § 8 Abs. 3 des Personenbeforderungsgesetzes

Mit der vorgesehenen Neuregelung soll die bislang geltende Frist, bis zum 1. Januar 2022
vollstandige Barrierefreiheit herzustellen gestrichen werden. Stattdessen soll allgemein das Ziel
gelten, Barrierefreiheit gemafd dem Behindertengleichstellungsgesetz zu erreichen. Zugleich
werden die Voraussetzungen flir Ausnahmen geregelt, indem topografische, technische oder
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rechtliche Griinde ausdriicklich genannt werden und Ausnahmen nur bei einem unangemessen
hohen wirtschaftlichen Aufwand zuléssig sein sollen.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der Sozialverband VdK Deutschland lehnt die geplante Anderung des § 8 Absatz 3
Personenbeférderungsgesetz mit Nachdruck ab. Die vorgesehenen Anderungen bedeuten keinen
Fortschritt fir die Barrierefreiheit im o6ffentlichen Personennahverkehr, sondern stellen vielmehr
einen erheblichen Riickschritt zulasten von Menschen mit Behinderungen, alteren Menschen
sowie allen mobilitdts- oder sensorisch eingeschrankten Fahrgasten dar. Besonders gravierend
ist die vorgesehene Streichung der bislang gesetzlich festgelegten Frist zur Herstellung
vollstandiger Barrierefreiheit. Diese Entscheidung sendet ein fatales politisches Signal und
gefdhrdet die ohnehin schleppende Umsetzung barrierefreier Mobilitdt in Deutschland massiv.

Die bisherige gesetzliche Regelung hatte mit der Fristsetzung zum 1. Januar 2022 erstmals einen
verbindlichen politischen und rechtlichen Handlungsdruck geschaffen. Gerade die in der
Gesetzesbegriindung selbst dargestellten Entwicklungen zeigen deutlich, dass die Existenz einer
konkreten Frist erhebliche Fortschritte ausgeléost hat. Es wurden systematische
Bestandsaufnahmen durchgefiihrt, Defizite dokumentiert, Priorititen gesetzt und
Mafdinahmenplidne erarbeitet. All dies geschah gerade deshalb, weil ein verbindlicher
Zielzeitpunkt existierte. Wer nun aus der Tatsache, dass die Frist vielerorts nicht eingehalten
wurde, den Schluss zieht, die Frist vollstindig zu streichen, zieht aus dem bisherigen
Umsetzungsdefizit die vollig falsche Konsequenz. Nicht die Frist war das Problem, sondern der
unzureichende politische Wille sowie die mangelnde finanzielle und strukturelle Unterstiitzung
bei der Umsetzung.

Die ersatzlose Abschaffung eines verbindlichen Zeitrahmens fiihrt in der Praxis zu einer
Entgrenzung der Umsetzungspflicht. Ohne Frist fehlt den Aufgabentrigern kiinftig jeder konkrete
gesetzliche Druck, Barrierefreiheit prioritar und ziigig herzustellen. Damit droht Barrierefreiheit
erneut zu einem unverbindlichen Fernziel zu werden, dessen Umsetzung auf unbestimmte Zeit
verschoben werden kann. Fiir die betroffenen Menschen bedeutet dies die Fortsetzung
alltdglicher Ausgrenzung und Mobilitatsbarrieren liber Jahre oder sogar Jahrzehnte hinweg. Dies
ist sozialpolitisch inakzeptabel und mit dem Anspruch eines modernen und inklusiven
Gemeinwesens nicht vereinbar.

Mit grofder Emporung nimmt der Sozialverband VdK Deutschland zudem die Formulierung in der
Gesetzesbegriindung zur Kenntnis, vollstindige Barrierefreiheit sei zwar ,wiinschenswert, aber
nicht realistisch”. Eine solche Aussage darf nicht zum Mafistab staatlichen Handelns werden. Sie
offenbart eine bedenkliche Abkehr vom menschenrechtlichen Anspruch auf gleichberechtigte
Teilhabe und  widerspricht fundamental den Verpflichtungen aus der UN-
Behindertenrechtskonvention, zu deren Umsetzung sich Deutschland ausdriicklich verpflichtet
hat. Barrierefreiheit ist kein unverbindlicher Idealzustand und keine freiwillige politische
Zielvorstellung, sondern ein grundlegendes Menschenrecht und eine zwingende Voraussetzung
gesellschaftlicher Teilhabe. Wer Barrierefreiheit lediglich als ,wiinschenswert” beschreibt,
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relativiert die Rechte von Millionen Menschen mit Behinderungen und akzeptiert strukturelle
Diskriminierung als dauerhaften Zustand.

Es istaus Sicht des VdK vollkommen inakzeptabel, wenn die Bundesregierung faktisch erklart, die
vollstandige Umsetzung eines Menschenrechts sei nicht realistisch. Ein solcher Maf3stab wiirde in
keinem anderen Bereich der Gleichstellungspolitik akzeptiert werden. Niemand kdme auf die
Idee, den Schutz vor Diskriminierung oder die Gleichberechtigung von Menschen nur deshalb
aufzugeben, weil ihre vollstindige Verwirklichung schwierig oder kostenintensiv erscheint.
Gerade die offentliche Hand steht in der Verantwortung, bestehende Barrieren konsequent
abzubauen und gleichwertige Lebensverhéltnisse fiir alle Menschen sicherzustellen. Die nun
vorgeschlagene Regelung droht hingegen, die bisherige Zielverpflichtung politisch zu entkernen
und den Anspruch auf vollstindige Barrierefreiheit dauerhaft zu relativieren.

Auch die behauptete , Konkretisierung“ der Ausnahmeregelungen iiberzeugt in keiner Weise. Die
vorgeschlagenen Kriterien bleiben in der Praxis hochgradig unbestimmt und eréffnen weiterhin
erhebliche Spielrdume fiir weitreichende Ausnahmen. Begriffe wie ,unangemessen hoher
wirtschaftlicher Aufwand“ sind auslegungsbediirftig und konfliktanfillig. Trotz der in der
Gesetzesbegriindung formulierten Hinweise bleibt vollig offen, nach welchen objektiven
Maf3stdben kiinftig beurteilt werden soll, wann ein Aufwand als unangemessen gilt. Damit besteht
die erhebliche Gefahr, dass wirtschaftliche Erwagungen weiterhin regelméafig zulasten der
Barrierefreiheit angefiihrt werden. Gerade finanzielle Argumente wurden in der Vergangenheit
vielfach genutzt, um notwendige Mafdnahmen aufzuschieben oder ganz zu unterlassen.

Hinzu kommt, dass die benannten Ausnahmegriinde wie topografische, technische oder rechtliche
Hindernisse keineswegs zu einer tatsachlichen Eingrenzung fithren. Vielmehr handelt es sich um
duflerst weite Kategorien, die in der Praxis nahezu flaichendeckend herangezogen werden kdnnen.
Ohne klare bundesweit einheitliche Priifkriterien, verbindliche Kontrollmechanismen und
konkrete zeitliche Nachsteuerung droht die neue Regelung vor allem eines zu bewirken, ndmlich
eine rechtliche Absicherung fortbestehender Barrieren. Die vorgesehene Verpflichtung zur
Darlegung der Griinde stellt ebenfalls keine substanzielle Verbesserung dar. Bereits bislang
mussten Ausnahmen konkret benannt und begriindet werden. Dass dennoch erhebliche Defizite
bestehen, zeigt gerade, dass es nicht an Begriindungspflichten mangelt, sondern an verbindlichen
Konsequenzen bei ausbleibender Umsetzung.

Der Sozialverband VdK Deutschland fordert daher nachdriicklich, an einer verbindlichen
gesetzlichen Frist zur Herstellung vollstindiger Barrierefreiheit festzuhalten und diese
gegebenenfalls durch realistische Zwischenziele, verbindliche Umsetzungspldane und wirksame
Kontrollinstrumente zu erginzen, statt sie vollstindig aufzugeben. Notwendig sind zudem eine
klare bundesweit einheitliche und enge Begrenzung zuldssiger Abweichungen sowie eine
verpflichtende Befristung aller Ausnahmeregelungen. Vor allem aber braucht es ein klares
politisches Bekenntnis dazu, dass vollstindige Barrierefreiheit kein unverbindlicher Wunsch,
sondern ein uneingeschrankt geltender menschenrechtlicher Anspruch ist, dessen Umsetzung
nicht relativiert werden darf.
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2.2. Zu § 3 Abs. 1 Satz 2 des Bundesfernstraflengesetzes

Mit der vorgesehenen Anderung wird der bislang allgemein formulierte Anspruch auf méglichst
weitreichende Barrierefreiheit durch die ausdriickliche Bezugnahme auf § 4 des
Behindertengleichstellungsgesetzes rechtlich prazisiert.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der Sozialverband VdK Deutschland begriifit die vorgesehene Erginzung im
Bundesfernstrafiengesetz. Die ausdriickliche Bezugnahme auf die Barrierefreiheit gemafi § 4 des
Behindertengleichstellungsgesetzes stellt eine wichtige rechtliche Konkretisierung dar und stéarkt
die Verbindlichkeit des gesetzlichen Auftrags zur Herstellung barrierefreier Infrastruktur.

Die Anderung trigt dazu bei, den Begriff der Barrierefreiheit an einen klar definierten
gesetzlichen Maf3stab anzubinden und damit ein einheitliches Verstindnis fiir Planung, Bau und
Ausbau von Bundesfernstraflen zu foérdern. Dies ist von besonderer Bedeutung, da eine
barrierefreie Verkehrsinfrastruktur eine wesentliche Voraussetzung fiir selbstbestimmte
Mobilitdit und gesellschaftliche Teilhabe von Menschen mit Behinderungen und
Mobilitatsbeeintrachtigungen darstellt.

2.3. Zu § 19d Satz 2 des Luftverkehrsgesetzes

Mit der vorgesehenen Neufassung erfolgt zum einen eine zeitgeméafe sprachliche Anpassung hin
zu der Formulierung ,Menschen mit Behinderungen®, die einem menschenrechtsorientierten
Verstindnis von Teilhabe Rechnung tragt. Zum anderen wird durch die ausdriickliche
Bezugnahme auf § 4 des Behindertengleichstellungsgesetzes der Anspruch auf Barrierefreiheit
rechtlich prazisiert und an einen klar definierten gesetzlichen Maf3stab gekniipft.

Diese Umsetzung basiert auf der Handlungsempfehlung des Forschungsvorhabens "ex-post-
Evaluierung gesetzlicher Regelungen und Instrumente zur Herstellung der Barrierefreiheit im
Bereich der Mobilitat”.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der Sozialverband VdK Deutschland begriif3t die vorgesehene Anderung im Luftverkehrsgesetz.
Die Anpassung stellt eine sinnvolle und notwendige Prazisierung dar, da kiinftig ausdriicklich auf
die Barrierefreiheit geméafi § 4 des Behindertengleichstellungsgesetzes Bezug genommen wird.

Ebenso positiv bewertet der VdK die sprachliche Modernisierung der Formulierung hin zu
»,Menschen mit Behinderungen®. Diese Ausdrucksweise entspricht einem zeitgemafien und
menschenrechtsorientierten Verstandnis von Teilhabe und steht im Einklang mit den Vorgaben
der UN-Behindertenrechtskonvention.
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3. Fehlende Regelungen

Aus Sicht des Sozialverbands VdK Deutschland bleibt das vorgelegte Gesetz zum
Biirokratieriickbau im Verkehrsbereich weit hinter den tatsachlichen gesellschaftlichen und
verkehrspolitischen Herausforderungen zuriick. Statt die Gelegenheit zu nutzen, dringend
notwendige strukturelle Reformen zur Herstellung einer inklusiven und barrierefreien Mobilitat
voranzubringen,  beschrdnkt sich der  Gesetzentwurf im  Wesentlichen  auf
verwaltungsorganisatorische und verfahrensbezogene Anpassungen. Die Lebensrealitit von
Millionen Menschen mit Behinderungen, dlteren Menschen sowie mobilitidts- und sensorisch
eingeschrankten Personen findet darin kaum angemessene Bertiicksichtigung. Damit verpasst die
Bundesregierung eine wichtige Chance, Mobilitatspolitik endlich konsequent als Teil der
offentlichen Daseinsvorsorge und als Frage gleichberechtigter gesellschaftlicher Teilhabe zu
begreifen.

Besonders kritisch ist aus Sicht des VdK, dass weiterhin verbindliche gesetzliche Vorgaben zur
umfassenden Herstellung von Barrierefreiheit im Verkehrsbereich fehlen oder unzureichend
ausgestaltet bleiben. Dies betrifft insbesondere den Schienenpersonenverkehr. Bis heute
existieren im Allgemeinen Eisenbahngesetz keine klaren gesetzlichen Verpflichtungen zur
Barrierefreiheit von Bahnhofen und Fahrzeugen. Die bisherige Praxis freiwilliger Programme der
Eisenbahnunternehmen hat offenkundig nicht dazu gefiihrt, dass Menschen mit Behinderungen
den Bahnverkehr flichendeckend, selbstbestimmt und diskriminierungsfrei nutzen kénnen. Noch
immer sind zahlreiche Bahnhofe nicht stufenfrei erreichbar, vielerorts fehlen taktile Leitsysteme,
und Unterstiitzungsleistungen stehen hdufig nur eingeschrankt oder zu bestimmten Servicezeiten
zur Verfligung. Gerade in ldandlichen und strukturschwachen Regionen bedeutet dies fiir viele
Menschen faktisch den Ausschluss von Mobilitat.

Der VdK halt es deshalb fiir dringend erforderlich, verbindliche Regelungen zur Barrierefreiheit
ausdriicklich im Allgemeinen Eisenbahngesetz zu verankern und die Eisenbahnunternehmen
starker in die Pflicht zu nehmen. Barrierefreiheit darf nicht langer als unverbindliches Ziel
formuliert werden, sondern muss als einklagbarer Standard ausgestaltet sein. Dies gilt
ausdricklich auch fur Ersatzverkehre, Baustellensituationen und Storfille, bei denen Menschen
mit Behinderungen derzeit besonders haufig von der Nutzung ausgeschlossen werden. Ebenso
notwendig ist ein umfassendes Modernisierungsprogramm fiir kleine Bahnhofe und
Verkehrsstationen, da gerade dort massive Defizite bestehen. Dass ausgerechnet kleinere
Bahnhofe dauerhaft von Modernisierungsmafinahmen ausgenommen bleiben sollen, ist aus Sicht
des VdK weder sozialpolitisch noch gleichstellungsrechtlich hinnehmbar.

Mit grofder Sorge betrachtet der VdK zudem die Entwicklungen im Bereich neuer
Mobilitatsangebote und digitaler Verkehrsdienstleistungen. Zwar entstehen zunehmend flexible
und appbasierte Angebote wie gebiindelte Bedarfsverkehre oder autonome Shuttleverkehre,
doch bleibt Barrierefreiheit hierbei haufig unzureichend beriicksichtigt. Es reicht nicht aus,
einzelne Fahrzeuge formal als barrierefrei auszuweisen, wenn digitale Buchungs- und
Bezahlsysteme vor allem fiir blinde, sehbehinderte oder kognitiv eingeschrankte Menschen nicht
nutzbar sind. Der digitale Wandel im Verkehrsbereich darf bestehende Ausschliisse nicht
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vertiefen. Vielmehr muss Barrierefreiheit von Beginn an verpflichtender Bestandteil simtlicher
neuer Mobilititskonzepte sein.

Der VdK kritisiert dariiber hinaus, dass auch beim autonomen Fahren bislang keine verbindlichen
gesetzlichen Vorgaben zur Barrierefreiheit bestehen. Gerade diese Technologien bieten
erhebliche Chancen fiir mehr selbstbestimmte Mobilitat, insbesondere im landlichen Raum und
fiir Menschen mit Behinderungen. Umso unverstandlicher ist es, dass Barrierefreiheit in den
entsprechenden gesetzlichen Grundlagen und Forderprogrammen bislang kaum verankert
wurde. Der VdK fordert deshalb, Barrierefreiheit verbindlich als Férdervoraussetzung und als
gesetzliches Zulassungskriterium fiir autonome Verkehrssysteme festzuschreiben.

Auch im Luftverkehr besteht weiterhin erheblicher Reformbedarf. Seit Jahrzehnten weisen
Betroffenenverbdnde auf die mangelnde Barrierefreiheit von Flugzeugkabinen hin, ohne dass
hieraus verbindliche gesetzliche Konsequenzen gezogen wurden. Menschen mit
Mobilitdtseinschrankungen werden bis heute in ihrer Reisefreiheit massiv eingeschrinkt, weil
Flugzeuge vielfach weder selbststindig zuginglich noch mit angemessen nutzbaren
Sanitdranlagen ausgestattet sind. Dass wirtschaftliche Erwagungen regelmafiig tiber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen gestellt werden, ist aus Sicht des VdK nicht akzeptabel. Die
Bundesregierung muss sich endlich auf europaischer Ebene fiir verbindliche Standards eines
barrierefreien Kabinendesigns einsetzen.

Dartber hinaus kritisiert der VdK, dass auch beim Ausbau der Elektromobilitdt Barrierefreiheit
bislang nicht konsequent mitgedacht wird. Der massive Ausbau offentlich zuganglicher
Ladeinfrastruktur erfolgt derzeit weitgehend ohne verbindliche Vorgaben zur barrierefreien
Gestaltung. Dies fiihrt dazu, dass neue Barrieren entstehen, obwohl gerade jetzt die Moglichkeit
bestlinde, von Beginn an inklusive Standards umzusetzen. Barrierefreiheit darf nicht erneut
nachtraglich und unter hohem Aufwand ergdnzt werden miissen, sondern muss integraler
Bestandteil samtlicher Férderprogramme, technischer Regelwerke und Ausschreibungen sein.

Insgesamt entsteht aus Sicht des Sozialverbands VdK Deutschland der Eindruck, dass das Gesetz
zum Biurokratieriickbau im Verkehrsbereich zentrale soziale und gesellschaftliche Fragen
weitgehend ausblendet. Ein moderner Verkehrssektor muss sich daran messen lassen, ob er allen
Menschen gleichberechtigte Mobilitdt ermoglicht. Biirokratieabbau darf nicht bedeuten, auf
verbindliche Standards, klare Verantwortlichkeiten und wirksame Rechtsanspriiche zu
verzichten. Notwendig wéire stattdessen eine umfassende Reformagenda gewesen, die
Barrierefreiheit konsequent als menschenrechtliche Verpflichtung begreift und die Interessen
von Menschen mit Behinderungen systematisch in den Mittelpunkt der Verkehrspolitik stellt.
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