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Der Sozialverband VdK Deutschland e. V. (VdK) ist als Dachverband von 13 Landesverbédnden mit
Uber 2,3 Millionen Mitgliedern der gréRte Sozialverband in Deutschland. Die Sozialrechtsberatung
und das Ehrenamt zeichnen den seit mehr als 75 Jahren bestehenden Verband aus.

Zudem vertritt der VdK die sozialpolitischen Interessen seiner Mitglieder, insbesondere der
Rentnerinnen und Rentner, Menschen mit Behinderung und chronischen Erkrankungen sowie
Pflegebediirftigen und deren Angehérigen.

Der gemeinntitzige Verein finanziert sich allein durch Mitgliedsbeitrdge und ist parteipolitisch und
konfessionell neutral.

1. Zu den Zielen des Gesetzentwurfs und den MalRnhahmen der
Umsetzung

Das Gesetz zur Modernisierung des Stadtebau- und Raumordnungsrechts verfolgt eine
umfassende und in seinem Umfang auRerordentlich weitreichende Reform des bestehenden bau-
und planungsrechtlichen Regelungsgefiliges. Es sieht eine Vielzahl von Einzeldnderungen vor, die
nicht allein das Baugesetzbuch betreffen, sondern dartber hinaus auch weitere Gesetze, wie
beispielsweise das Raumordnungsgesetz (ROG), sowie Verordnungen, darunter die
Baunutzungsverordnung (BauNVO) tangieren. Ziel dieser umfassenden Novellierung ist es, die
Funktionsfahigkeit des Bauplanungsrechts im Sinne der verfassungsrechtlich gewahrleisteten
kommunalen Planungshoheit der Gemeinden dauerhaft zu sichern und zugleich an veranderte
organisatorische, technische und gesellschaftliche Rahmenbedingungen anzupassen. Dabei wird
davon ausgegangen, dass eine leistungsfahige und rechtssichere kommunale Planung wesentlich
zur Stabilitat demokratischer Entscheidungsprozesse und zum Vertrauen der Offentlichkeit in
staatliches Handeln beitragt.

Vor dem Hintergrund einer in den vergangenen Jahrzehnten kontinuierlich gestiegenen
Komplexitat planungsrechtlicher Verfahren erfolgt eine weitere Fortentwicklung der rechtlichen
Rahmenbedingungen. Belange einzelner Gruppen, darunter Menschen mit Behinderungen, sollen
in Ubergeordnete 6ffentliche Belange, wie soziale, umweltbezogene, wirtschaftliche und sonstige
offentliche Belange zusammengefasst werden. Zugleich soll das Bauplanungsrecht starker auf
die Sicherung der Resilienz von Stadten und Gemeinden ausgerichtet werden. Dies umfasst
insbesondere die Berlcksichtigung veranderter sicherheitspolitischer Rahmenbedingungen,
Fragen der Energieversorgung sowie die Anpassung an zunehmende Extremwetterereignisse wie
Hitzeperioden, Starkregen und Hochwasser. Insgesamt soll damit eine nachhaltige und
zukunftsorientierte Stadt- und Siedlungsentwicklung gewahrleistet werden.

Ein zentrales Element der Reform bildet die vollstandige Digitalisierung der Bauleitplanung.
Hierzu soll der Standard XPlanung bundesweit verbindlich eingefuhrt werden. Im Bereich der
Offentlichkeitsbeteiligung sind dariber hinaus grundlegende strukturelle Anderungen
vorgesehen. Die frihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung soll kinftig nicht mehr verpflichtend
ausgestaltet sein, sondern in das Ermessen der Gemeinden gestellt werden. Die Beteiligung der
Offentlichkeit soll insgesamt vollstandig digitalisiert werden, einschlielich der Bekanntmachung,
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der Bereitstellung der Planunterlagen sowie der Mdéglichkeit zur Abgabe von Stellungnahmen.
Die bislang erganzend vorgesehenen analogen Beteiligungsformen sollen vollstandig entfallen.

Weitere Anderungen betreffen die Festsetzungsméglichkeiten im Bebauungsplan, die um die
Moglichkeit zur Ausweisung von Flachen fur Schutzraume erweitert werden sollen.

Insgesamt handelt es sich um eine tiefgreifende und systematisch weitreichende Reform des
Stadtebau- und Raumordnungsrechts, die sowohl die verfahrensrechtlichen Grundlagen als auch
zentrale inhaltliche Steuerungsmechanismen der raumlichen Planung grundlegend neu
ausrichtet und in ihrer Gesamtheit eine umfassende Modernisierung des bestehenden
Regelungsgefliges bezweckt.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der Sozialverband VdK Deutschland bewertet den vorliegenden Gesetzentwurf zur
Modernisierung des Stadtebau- und Raumordnungsrechts insgesamt differenziert. Positiv
hervorzuheben ist die Starkung der Schaffung bezahlbaren Wohnraums als Ziel der
Bauleitplanung, da damit eine wesentliche sozialpolitische Weichenstellung vorgenommen wird.
Ebenso werden einzelne Ansatze zur Weiterentwicklung der Planungskultur, etwa im Bereich
Klimaanpassung und Resilienz, grundsatzlich anerkannt, sofern sie auf eine barrierefreie und
somit krisenfeste Stadtentwicklung ausgerichtet sind.

Gleichzeitig sieht der VdK erhebliche strukturelle Defizite in der Ausgestaltung der Regelungen,
insbesondere dort, wo Belange von Menschen mit Behinderungen und der Barrierefreiheit nicht
ausdricklich und verbindlich verankert werden oder sogar entfallen. In mehreren zentralen
Regelungsbereichen besteht die Gefahr, dass diese Aspekte nur implizit berticksichtigt oder
gegenulber anderen Abwagungsbelangen faktisch zurlickgestellt werden. Dies betrifft vor allem
das Vorhaben von ibergeordneten Kategorien der 6ffentlichen Belange.

Aus Sicht des Sozialverbands VdK Deutschland sind besonders die Malnahmen zur
vollstandigen Digitalisierung der Planungs- und Beteiligungsverfahren zu kritisieren. Der VdK
begriiRt grundsatzlich die fortschreitende Digitalisierung auch im Bereich der 6ffentlichen
Verwaltung als einen sinnvollen und zeitgemaRen Entwicklungsschritt, der geeignet ist,
Verwaltungsprozesse effizienter, transparenter und zuganglicher zu gestalten. Voraussetzung
hierfur ist jedoch, dass digitale Angebote konsequent barrierefrei ausgestaltet werden und sich
an den anerkannten technischen Standards der Barrierefreiheit orientieren. Ebenso unabdingbar
ist es aus Sicht des VdK, dass digitale Verfahren nicht zu einem Ersatz, sondern lediglich zu einer
Erganzung bestehender analoger Zugangswege werden. Nur unter diesen Bedingungen kann
Digitalisierung ihrem Anspruch gerecht werden, nicht zu einem zusatzlichen Hindernis, sondern
zu einem echten Gewinn an Teilhabe und Zugéanglichkeit fir die gesamte Gesellschaft zu werden.
Eine ausschlieBliche Verlagerung digitaler Zugange birgt erhebliche Risiken fir bestimmte
Bevolkerungsgruppen, darunter Menschen mit Behinderungen und altere Menschen, und kann
faktisch zu Teilhabeeinschrankungen fihren. Gleiches gilt fur Verfahrensverklrzungen und die
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Ausweitung von Praklusionsregelungen, die die effektive Wahrnehmung von Beteiligungsrechten
zusatzlich erschweren kénnen.

Insgesamt ergibt sich aus Sicht des VdK ein ambivalentes Bild, da der vorliegende Entwurf
Zweifel an der geeigneten Schwerpunktsetzung aufwirft. Vor diesem Hintergrund unterbreitet der
VdK im Folgenden konkrete Vorschlage, wie die Barrierefreiheit im Stadtebau- und
Raumordnungsrecht wirksamer zur Anwendung gebracht werden kann, sodass den
Anforderungen eines modernen Stadtebaus und den Grundsatzen einer inklusiven Gesellschaft
umfassend Rechnung getragen wird.

2. Zuden Regelungen im Einzelnen

Im Folgenden nimmt der Sozialverband VdK Deutschland zu ausgewahlten Punkten Stellung.
Dies umfasst neben Anderungen des Baugesetzbuchs auch die entsprechenden Anpassungen
des Raumordnungsgesetzes und der Baunutzungsverordnung (BauNVO).

2.1. Zu§1Abs.5

Der Ersatz des bisherigen Absatz 5 soll die Zielsetzungen der Bauleitplanung in bestimmten
Punkten erweitern. Erganzend zu den genannten Wohnbedurfnissen der Bevélkerung wird die
Schaffung bezahlbaren Wohnraums neu hinzugenommen.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der Sozialverband VdK Deutschland begrif3t ausdriicklich die Erganzung des Absatzes um den
Verweis auf bezahlbaren Wohnraum.

Die Sicherung von bezahlbarem Wohnraum ist eine der zentralen sozialen Herausforderungen
unserer Zeit und ein unverzichtbarer Bestandteil einer nachhaltigen und gerechten
Stadtentwicklung. Jedoch verweist der VdK darauf, dass bezahlbarer Wohnraum immer
zusammen mit barrierefreiem Wohnraum gedacht und umgesetzt werden soll. Daher fordert der
Sozialverband VdK Deutschland auch die Barrierefreiheit im folgenden Absatz explizit
mitaufzunehmen.

2.2. Zu§1Abs.6Nr.2undNr. 3

Die vorgeschlagene Neufassung verandert deutlich die bisherige Regelung, indem sie die
differenzierte Aufzahlung einzelner Belange streicht beziehungsweise zu gréfkeren Kategorien
zusammenfasst, namlich soziale, umweltbezogene, wirtschaftliche und sonstige o6ffentliche
Belange. Darunter fallen die Belange von Menschen mit Behinderung, die in der geltenden
Regelung als eigene Gruppe ausdricklich genannt und damit sichtbar sowie rechtlich eindeutig
in den Abwagungsprozess einbezogen sind. Diese spezifische Hervorhebung stellt derzeit die

Stellungnahme des Sozialverbands VdK Deutschland e. V. vom 29.04.2026
zum Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Stadtebau- und
Raumordnungsrechts Seite 4 von 28



SOZIALVERBAND

VaK

DEUTSCHLAND [ 1}

einzige explizite Verankerung ihrer Belange im Baugesetzbuch dar. Positiv ist lediglich, dass der
Aspekt des bezahlbaren Wohnraums mit aufgenommen werden soll.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der Sozialverband VdK Deutschland bewertet auch an dieser Stelle die ausdrtickliche Aufnahme
der Schaffung bezahlbaren Wohnraums in die Zweckbestimmung der Bauleitplanung als aulRerst
positiv.

Demgegenlber ist aus Sicht des Sozialverbands VdK Deutschland die beabsichtigte
Neustrukturierung des Belangekatalogs in § 1 Absatz 6 BauGB mit erheblicher Skepsis zu
betrachten, insbesondere im Hinblick auf die Belange der Barrierefreiheit und die
gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinderungen. Zwar ist das Ziel einer
systematischeren und Ubersichtlicheren Gliederung der 6&ffentlichen Belange grundsatzlich
nachvollziehbar. Gleichwohl darf eine solche Systematisierung nicht dazu flhren, dass zentrale
Schutz- und Teilhabeaspekte an Sichtbarkeit und rechtlicher Verbindlichkeit verlieren.

Besonders kritisch ist aus Perspektive des VdK die vorgesehene Streichung beziehungsweise
Auflésung der bisherigen konkreten Aufzahlung der zu bericksichtigenden Belange in § 1 Absatz
6 Nummer 3 BauGB. Dieser Passus stellt bislang die einzige ausdriickliche Verankerung der
Belange von Menschen mit Behinderungen im gesamten Baugesetzbuch dar. Seine Funktion
geht damit weit Uber eine blofte beispielhafte Nennung hinaus. Er schafft Sichtbarkeit,
Verbindlichkeit und eine klare rechtliche Bezugsebene fir Planungstrager. Wird dieser Bezug
abgeschwacht oder in allgemeinere Kategorien eingeordnet, besteht die reale Gefahr, dass die
spezifischen Anforderungen an Barrierefreiheit im Planungsalltag an Gewicht verlieren oder
hinter anderen Belangen zurlcktreten.

Die Argumentation, dass die Anliegen der nicht mehr ausdricklich genannten Belange weiterhin
implizit enthalten seien, Gberzeugt aus Sicht des VdK nicht. Gerade im Bereich der Inklusion zeigt
die Praxis, dass explizite gesetzliche Benennungen eine entscheidende Rolle spielen, um
tatsachliche Berlcksichtigung zu gewahrleisten. Allgemeine Leitlinien oder abstrakte Zielbilder
entfalten nicht die gleiche rechtliche Steuerungswirkung wie konkret benannte Tatbestande im
Gesetzestext.

Hinzu kommt, dass die im Gesetzentwurf betonte Gleichwertigkeit der verschiedenen
Belanggruppen in der praktischen Abwagung nicht automatisch zu einer gleichgewichtigen
Bertcksichtigung fuhrt. Vielmehr besteht die Gefahr, dass soziale Belange, gegeniber
6kologischen oder wirtschaftlichen Interessen in den Hintergrund geraten. Eine klare und
eigenstandige Benennung ist daher unerlasslich, um strukturelle Benachteiligungen
auszugleichen und die Zielsetzung einer inklusiven Stadtentwicklung tatsachlich zu
verwirklichen.

Besonders widersprichlich erscheint in diesem Zusammenhang, dass der Gesetzentwurf an
anderer Stelle neue spezifische Belange, etwa kirchliche und religiése Aspekte, ausdricklich
aufnimmt. Dies verdeutlicht, dass es sich keineswegs lediglich um eine redaktionelle Straffung
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handelt, sondern um einen bewussten inhaltlichen Eingriff in die Gewichtung und Sichtbarkeit
einzelner Gruppen. Wenn neue Einzelaspekte hervorgehoben werden, wahrend gleichzeitig die
explizite Nennung der Belange von Menschen mit Behinderungen entfallt, sendet dies ein
problematisches Signal hinsichtlich der Prioritatensetzung des Gesetzgebers.

Kontrar dazu fordert der Sozialverband VdK Deutschland, dass Barrierefreiheit explizit im Absatz
6 Nummer 2 neben der Schaffung bezahlbaren Wohnraums aufgenommen wird. Bezahlbarkeit
und Barrierefreiheit sind untrennbar miteinander verbunden und dirfen nicht isoliert voneinander
betrachtet werden. Wohnraum ist nur dann tatsachlich sozial gerecht, wenn er fiir alle Menschen
zuganglich und nutzbar ist, unabhangig von kérperlichen, sensorischen oder kognitiven
Einschrankungen.

Die bisherige Praxis zeigt deutlich, dass die Lucke an barrierefreiem Wohnraum von mehr als 3
Millionen Wohnungen nicht gedeckt wird und sich durch den demografischen Wandel in den
kommenden Jahren stark zuspitzen wird. Dieser strukturelle Engpass fuhrt dazu, dass viele
Menschen mit Behinderungen, dltere Menschen oder Personen mit temporaren Einschrankungen
keinen geeigneten Wohnraum finden und in ihrer selbstbestimmten Lebensfuhrung erheblich
eingeschrankt sind.

Gerade im Kontext der Bauleitplanung kommt der frihzeitigen und verbindlichen
Bertcksichtigung von Barrierefreiheit eine Schliisselrolle zu. Was in dieser Phase nicht mitgedacht
wird, lasst sich spater nur mit erheblichem finanziellem Aufwand oder gar nicht mehr korrigieren.
Barrierefreiheit ist kein nachtraglicher Zusatz, sondern eine grundlegende Qualitatsanforderung
an den Wohnungsbau und die Gestaltung des Wohnumfelds. Ihre explizite gesetzliche
Verankerung wirde Planungstrager dazu anhalten, entsprechende Standards von Beginn an
systematisch zu bericksichtigen. Dies wirde sich in der Gesamtschau zudem finanziell positiv
auswirken, da die Herstellung der Barrierefreiheit im Neubau erwiesenermalien um ein Vielfaches
glnstiger ist, als im Bestand.

Barrierefreiheit ist darlber hinaus ein entscheidender Faktor fir die langfristige Sicherung
bezahlbaren Wohnraums. Barrierefreie Wohnungen ermdéglichen es Menschen, auch bei
zunehmenden Einschrankungen in ihrer gewohnten Umgebung zu bleiben, anstatt auf
kostenintensive Pflegeeinrichtungen angewiesen zu sein. Sie tragen somit zur Entlastung sozialer
Sicherungssysteme bei und sind auch volkswirtschaftlich sinnvoll. Eine vorausschauende
Bauleitplanung, die Barrierefreiheit systematisch integriert, wirkt daher praventiv und nachhaltig
zugleich.

Der Sozialverband VdK Deutschland fordert daher mit Nachdruck, die bisherige ausdriickliche
Nennung der Belange von Menschen mit Behinderungen in & 1 Absatz 6 BauGB beizubehalten
und in Nummer 2 zusatzlich zum bezahlbaren Wohnraum mitaufzunehmen. Eine moderne und
zukunftsfahige Stadtentwicklung, die sich an den Leitbildern der Gerechtigkeit orientiert, kann
auf eine klare gesetzliche Verankerung von Barrierefreiheit nicht verzichten. Nur so lasst sich
gewabhrleisten, dass Inklusion nicht zu einem blofden programmatischen Anspruch verkommt,
sondern verbindlicher MalRstab planerischen Handelns bleibt.
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2.3. Zu § 1a Abs. 3 bis 5

In der Neufassung des & 1a Absatze 3 bis 5 BauGB werden Klimaschutz und Klimaanpassung in
der Bauleitplanung sowie Klimaschutzkonzepte ausdricklich berlcksichtigt. Zudem wird
Klimaanpassung erstmals eigenstandig im Gesetz verankert, unter Einbezug konkreter
Planungsgrundlagen wie Starkregenvorsorge, Hochwasser- und Hitzekarten sowie dem Leitbild
einer wassersensiblen Stadtentwicklung.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Die starkere Berlicksichtigung von Klimaschutz und die erstmalige eigenstandige Verankerung
der Klimaanpassung sind grundsatzlich zu begrifien. Angesichts zunehmender Hitzebelastung
und Extremwetterereignisse ist es folgerichtig, diese Aspekte systematisch in der Bauleitplanung
zu berucksichtigen.

Gleichzeitig bleibt die Regelung in ihrer Verbindlichkeit begrenzt. Klimaschutz und
Klimaanpassung sind weiterhin als Abwagungsgrundsatze ausgestaltet und kénnen im Einzelfall
hinter anderen Belangen zurlcktreten. Es fehlen klare Mindestanforderungen oder
Priorisierungen, die sicherstellen, dass diese Aspekte tatsachlich flachendeckend und wirksam
umgesetzt werden.

Aus sozialpolitischer Perspektive ist entscheidend, dass Klimaanpassung gezielt dort ansetzt, wo
die Belastungen besonders hoch sind. Hitze, Starkregen und Hochwasser treffen insbesondere
altere Menschen, Kinder, Menschen mit Vorerkrankungen und Behinderung sowie Haushalte mit
niedrigen Einkommen Uberdurchschnittlich stark. Gerade in Risikoregionen, etwa entlang von
Flusslaufen oder in bekannten Hochwassergebieten wie dem Ahrtal, besteht ein besonderer
Handlungsdruck. Hier reichen bloRe Abwagungsgrundsatze nicht aus. Es braucht verbindliche
Vorgaben, die sicherstellen, dass Klimaanpassungskonzepte tatsachlich umgesetzt werden.

Insgesamt ist die StofRrichtung richtig, muss jedoch durch konkrete Leitlinien und verbindliche
Anforderungen unterflttert werden, um Klimaschutz und Klimaanpassung wirksam und sozial
ausgewogen in der Bauleitplanung zu verankern.

24. Zu§3

Die vom Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen geplanten
Anderungen zu § 3 BauGB zielen im Kern auf eine grundlegende Umgestaltung der
Offentlichkeitsbeteiligung im Bauleitplanverfahren ab. Zum einen soll die bislang verpflichtende
zweistufige Beteiligung der Offentlichkeit aufgegeben und durch ein einstufiges Verfahren ersetzt
werden. Die friihe Offentlichkeitsbeteiligung wiirde damit ihren verbindlichen Charakter verlieren
und kanftig lediglich als optionale Méglichkeit im Ermessen der Gemeinden stehen. Zum anderen
ist vorgesehen, die Offentlichkeitsbeteiligung vollstandig zu digitalisieren. Dies umfasst sowohl
die Bekanntmachung der Verfahren als auch die Bereitstellung der Planungsunterlagen und die
Abgabe von Stellungnahmen. Die bislang vorgesehene Verpflichtung, erganzend leicht
zugangliche analoge Beteiligungsmoglichkeiten bereitzustellen, soll entfallen. Stellungnahmen
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sollen kUnftig ausschliefdlich auf digitalem Wege abgegeben werden kénnen, und auch die
ortstibliche Bekanntmachung soll rein digital zulassig sein.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Aus Sicht des Sozialverbands VdK Deutschland sind diese Anderungen auRerst kritisch zu
bewerten. Die angestrebte Verfahrensbeschleunigung darf nicht zulasten der demokratischen
Teilhabe und der tatsachlichen Zuganglichkeit von Planungsverfahren gehen. Gerade fur
Menschen mit Behinderungen, altere Menschen und andere vulnerable Gruppen stellt die
vollstandige Digitalisierung ohne verpflichtende analoge Alternativen eine erhebliche
Zugangshurde dar.

Die Annahme, analoge Informationskanale spielten ,praktisch keine Rolle mehr®, verkennt die
Lebensrealitat vieler Menschen. Auch wenn ein grofRer Teil der Bevoélkerung grundsatzlich
Zugang zum Internet hat, bedeutet dies nicht, dass alle Menschen in der Lage sind, digitale
Beteiligungsformate tatsdchlich zu nutzen. Die in der Gesetzesbegrindung angefihrte
Argumentation erscheint in dieser Form nicht Uberzeugend. Der Verweis darauf, dass ein Grof3teil
der Bevélkerung das Internet grundsatzlich nutzt, greift zu kurz und verkennt die tatsachlichen
Voraussetzungen gleichberechtigter Teilhabe. Aus der statistischen Feststellung, dass ein hoher
Anteil der Menschen innerhalb eines bestimmten Zeitraums online war, lasst sich weder auf einen
verlasslichen, dauerhaften Zugang noch auf ausreichende digitale Kompetenzen schlief3en.
Ebenso wenig bericksichtigt diese Sichtweise Unterschiede in der Nutzungsintensitat, der
technischen Ausstattung oder individuellen Fahigkeiten im Umgang mit digitalen Angeboten. Es
ist davon auszugehen, dass diese Differenzierung auch dem Ministerium bekannt ist. Vor diesem
Hintergrund erscheint es nicht sachgerecht, aus der blof3en Verbreitung der Internetnutzung den
Schluss zu ziehen, digitale Verfahren kénnten ohne Weiteres als alleiniger Zugangskanal
ausgestaltet werden.

Besonders problematisch ist zudem die geplante Beschrankung auf ausschlieBlich digitale
Stellungnahmen. Damit wird eine =zusatzliche Hurde geschaffen, die bestimmte
Bevolkerungsgruppen faktisch von der Mitwirkung ausschlieRt. Zwar wird darauf verwiesen, dass
der Gemeinde auch anderweitig bekannt gewordene Informationen bertcksichtigen muss, doch
ersetzt dies keine gleichberechtigte und niedrigschwellige Beteiligungsmoglichkeit.

In der praktischen Umsetzung kénnte dies bedeuten, dass beispielsweise eine altere Person mit
eingeschrankter Mobilitat und ohne ausreichende digitale Kenntnisse keine realistische
Moglichkeit mehr hat, sich Gber ein Bauleitplanverfahren zu informieren oder eine Stellungnahme
abzugeben. Wahrend bislang etwa die Einsichtnahme in Unterlagen im Rathaus oder die Abgabe
einer schriftlichen Stellungnahme moglich war, ware diese Person klnftig darauf angewiesen,
sich eigenstandig durch digitale Plattformen zu navigieren, moglicherweise komplexe
Dokumente am Bildschirm zu erfassen und technische Hirden zu Uberwinden. Fur viele
Betroffene stellt dies eine faktische Barriere dar, die ihre Beteiligung erheblich erschwert oder
vollstandig verhindert.
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Ebenfalls gravierend ist die Umwandlung der frithzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung von einer
verbindlichen Pflicht in eine blofe Kann-Regelung. Damit entfallt ein entscheidender Moment, in
dem Planungen noch offen, gestaltbar und fiir Laien verstandlich sind. Gerade fir Menschen mit
Behinderungen, altere Menschen oder Personen mit eingeschrankter Mobilitat ist dieser frihe
Zugang von zentraler Bedeutung, weil er ihnen ermdéglicht, ihre spezifischen BedUlrfnisse
einzubringen, bevor Planungen verfestigt sind. Wenn Beteiligung erst auf der Ebene eines fertigen
Entwurfs stattfindet, ist die faktische Einflussmoglichkeit erheblich reduziert. Wer beispielsweise
auf barrierefreie  Wegeflhrungen, ausreichend grolte Aufziige oder taktile Leitsysteme
angewiesen ist, kann diese Anforderungen kaum noch wirksam einbringen, wenn die planerischen
Grundentscheidungen bereits getroffen wurden.

Die Verklrzung und gleichzeitige Standardisierung der Fristen verstarken diese Problematik
zusatzlich. 30 Tage sind fur viele Betroffene deutlich zu knapp bemessen. Menschen, die
Assistenz benétigen, die auf barrierefreie Aufbereitung warten missen oder die sich
Unterstltzung bei der Auswertung komplexer Planunterlagen holen mussen, verlieren wertvolle
Zeit. Die Begrenzung auf maximal 60 Tage auch in begriindeten Fallen nimmt den Kommunen
die Moglichkeit, auf besondere Bedarfslagen flexibel zu reagieren.

Hinzu tritt die Ausweitung der Praklusionsregelungen, die verspatete oder nicht vorgebrachte
Einwendungen auch in spateren Verfahren ausschlieRen kénnen. Diese Verscharfung trifft
insbesondere diejenigen, die aufgrund von Barrieren gar nicht erst in die Lage versetzt wurden,
fristgerecht Stellung zu nehmen. Wenn der Zugang zu Informationen und Beteiligung erschwert
wird und gleichzeitig die rechtlichen Folgen des Nichtmitwirkens verscharft werden, entsteht ein
erhebliches Gerechtigkeitsproblem. Wer aufgrund mangelnder Barrierefreiheit ausgeschlossen
wird, verliert nicht nur seine Stimme im Verfahren, sondern auch seine rechtlichen Méglichkeiten
im Nachgang.

Zwar bleibt die Pflicht zur Prifung und Mitteilung der Stellungnahmen formal bestehen, doch
auch hier zeigt sich eine Tendenz zur Distanzierung. Die Moglichkeit, bei einer gréfieren Zahl
gleichlautender Stellungnahmen lediglich eine allgemeine Einsichtnahme anzubieten, stellt
ebenfalls insbesondere fur vulnerable Gruppen eine zusatzliche Hurde dar. Der Zugang zu den
Ergebnissen wird dadurch weniger individuell und weniger niedrigschwellig.

In der Gesamtschau entsteht der Eindruck, dass Effizienz und Verfahrensbeschleunigung einseitig
priorisiert wurden, wahrend die gleichberechtigte Teilhabe aller Menschen an der
Stadtentwicklung an Bedeutung verliert. Der Sozialverband VdK Deutschland halt diese
Entwicklung fiir 4uRerst problematisch und lehnt daher die geplante Anderung des § 3 in Ganze
ab.

2.5. Zu§4 Abs.1

Der Sozialverband VdK Deutschland geht an dieser Stelle nicht inhaltlich auf die
vorgeschlagenen Anderungen des BMWSB ein, sieht jedoch dariber hinaus anderen
Uberarbeitungsbedarf am § 4 Abs. 1. Danach soll bei allen Planungen, in denen Wohnbebauung
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Gegenstand ist, der zustandige kommunale Beauftragte fir die Belange von Menschen mit
Behinderungen oder ersatzweise der jeweilige Landesbeauftragte friihzeitig zu unterrichten und
zur Stellungnahme aufzufordern sein.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der Sozialverband VdK Deutschland schldgt vor, § 4 um einen Absatz la zu erganzen, wonach
bei Planungen, in denen eine Wohnbebauung Gegenstand ist, der zustandige kommunale
Beauftragte fir die Belange von Menschen mit Behinderungen, ersatzweise der
Landesbeauftragte, zu unterrichten und zur AuRerung aufzufordern ist.

Eine solche Regelung ist fir den VdK zwingend erforderlich, um die Perspektiven von Menschen
mit Behinderungen frihzeitig und verbindlich in Planungsprozesse einzubringen. Die Erfahrung
zeigt, dass Barrierefreiheit und inklusive Gestaltung haufig erst zu spat oder nur unzureichend
bericksichtigt werden, wenn entsprechende Expertise nicht von Beginn an eingebunden wird.
Gerade die Bauleitplanung legt jedoch die wesentlichen strukturellen Grundlagen fir die spatere
Nutzung des Wohnraums und des Wohnumfelds fest. Versaumnisse in dieser Phase wirken
langfristig und lassen sich im Nachhinein nur schwer oder mit unverhaltnismafig hohem
Aufwand korrigieren.

Die vorgeschlagene Beteiligungspflicht wirde sicherstellen, dass die spezifischen Anforderungen
an barrierefreies Bauen, an inklusive Quartiersgestaltung sowie an zugangliche Infrastrukturen
systematisch in die Abwagungsprozesse einflieften. Beauftragte fir die Belange von Menschen
mit Behinderungen verflgen Uber eine besondere fachliche Expertise und kennen die konkreten
Herausforderungen vor Ort. Ihre Einbindung starkt die Qualitat der Planung und tragt dazu bei,
Fehlentwicklungen zu vermeiden.

Zugleich wirde eine solche Regelung dem Anspruch einer gerechten und inklusiven
Stadtentwicklung substantiell Nachdruck verleihen. Wenn das Ziel einer gleichberechtigten
Teilhabe ernst genommen wird, darf die Bertcksichtigung entsprechender Belange nicht dem
Zufall oder der freiwilligen Sensibilitat einzelner Planungstrager Uberlassen bleiben. Vielmehr
bedarf es klarer gesetzlicher Vorgaben, die eine verbindliche Beteiligung sicherstellen.

Nicht zuletzt tragt die vorgeschlagene Erganzung auch zur Rechtssicherheit bei. Eine friihzeitige
Beteiligung relevanter Akteure kann dazu beitragen, Konflikte im weiteren Planungsverlauf zu
reduzieren und die Akzeptanz von Bauvorhaben durch die Sicherstellung von qualitativ
hochwertigen Standards zu erhéhen. Sie fordert transparente Entscheidungsprozesse und starkt
das Vertrauen in die kommunale Planung.

Vor diesem Hintergrund ist die Einfihrung eines entsprechenden Beteiligungstatbestandes ein
folgerichtiger und notwendiger Schritt, um Barrierefreiheit und Inklusion im Stadtebaurecht
wirksam zu verankern. Nur wenn die Expertise derjenigen, die die Belange von Menschen mit
Behinderungen vertreten, verbindlich einbezogen wird, kann gewahrleistet werden, dass die
gebaute Umwelt den Anforderungen einer vielfaltigen Gesellschaft gerecht wird.
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2.6. Zu § 5 Abs. 2a)

Der Sozialverband VdK Deutschland geht an dieser Stelle nicht inhaltlich auf die
vorgeschlagenen Anderungen des BMWSB ein, sieht jedoch dariiber hinaus anderen
Uberarbeitungsbedarf an dem § 5 Abs. 2a). Ziel ist es, den Begriff inklusiver Zwecke ausdriicklich
in den Katalog der Inhalte des Flachennutzungsplans aufzunehmen. Damit soll klargestellt
werden, dass Belange der Barrierefreiheit und Inklusion nicht nur mittelbar, sondern als
eigenstandiger planerischer Gesichtspunkt Berlcksichtigung finden.

Die vorgeschlagene Erganzung zielt darauf ab, die Anforderungen einer inklusiven Gesellschaft
starker im planungsrechtlichen Instrumentarium zu verankern und ihnen im Rahmen der
vorbereitenden Bauleitplanung ein grofteres Gewicht zu verleihen. Durch die ausdrickliche
Nennung wurde die Bericksichtigung entsprechender Belange systematischer und verbindlicher
erfolgen, anstatt lediglich implizit aus allgemeinen Zielsetzungen abgeleitet zu werden.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Aus Sicht des Sozialverbands VdK Deutschland ist die Erganzung des Begriffs ,inklusiven
Zwecken“ in § 5 Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe a vor dem Hintergrund der bestehenden
Regelung von besonderer Tragweite. § 5 Absatz 2 konkretisiert, welche Inhalte im
Flachennutzungsplan dargestellt werden kénnen und soll, und hat damit eine zentrale
Steuerungsfunktion fir die vorbereitende Bauleitplanung. Insbesondere die dort genannte
LAusstattung des Gemeindegebiets“ mit Einrichtungen des Gemeinbedarfs beschreibt die
zentralen alltdglichen Gebaude einer Kommune. Bereits auf dieser Planungsebene werden
wesentliche Weichen daflr gestellt, welche Einrichtungen wo entstehen und welche
Bevolkerungsgruppen sie tatsachlich erreichen.

In der derzeitigen Fassung umfasst die Vorschrift eine Aufzahlung klassischer
Gemeinbedarfseinrichtungen wie Schulen, Kirchen sowie soziale, gesundheitliche und kulturelle
Einrichtungen. Der Aspekt der Inklusion wird bislang nicht ausdriicklich benannt, obwohl er far
die tatsachliche Nutzbarkeit dieser Einrichtungen von zentraler Bedeutung ist. Ohne eine solche
ausdrickliche Verankerung besteht die Gefahr, dass Inklusion in der Planungspraxis lediglich
implizit mitgedacht oder auf nachgelagerte Umsetzungsebenen verschoben wird.

Gerade weil § 5 Absatz 2 eine frihe planerische Ebene adressiert, ist die Erganzung um ,inklusive
Zwecke“ von zentraler Bedeutung. Sie verankert den Anspruch auf gleichberechtigte Teilhabe
bereits in der Phase der konzeptionellen Grundsatzentscheidungen und stellt sicher, dass
Einrichtungen nicht nur vorgesehen, sondern von Anfang an so geplant werden, dass sie fir alle
Menschen tatsachlich nutzbar sind. Dies umfasst insbesondere die barrierefreie Ausgestaltung
von Schulen, Sportanlagen und kulturellen Einrichtungen im Sinne der anerkannten technischen
Regelwerke der DIN 18040-1 und DIN 18040-3. Damit wird gewahrleistet, dass der Zugang und
die Nutzbarkeit fur alle Menschen von Beginn an integraler Bestandteil der Planung sind.

Zudem tragt die explizite Nennung dazu bei, bestehende Unscharfen zu beseitigen. Zwar liefse
sich argumentieren, dass inklusive Aspekte bereits unter sozialen oder gesundheitlichen Zwecken
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mitgedacht werden kénnen. Die Erfahrung zeigt jedoch, dass solche impliziten Zuordnungen in
der Praxis haufig nicht ausreichen, um eine konsequente Umsetzung sicherzustellen. Die
Aufnahme des Begriffs ,inklusive Zwecke® verdeutlicht, dass es sich um ein eigenstandiges
planerisches Anliegen handelt, das nicht hinter anderen Belangen zurticktreten darf.

Hinzu kommt, dass der Flachennutzungsplan eine wichtige Orientierungsfunktion far
nachfolgende Planungsebenen und konkrete Bauvorhaben hat. Was hier nicht klar angelegt ist,
findet in Bebauungsplanen und Einzelvorhaben oft keine ausreichende Berlcksichtigung. Die
Erganzung wirkt daher Uber die vorbereitende Planung hinaus und starkt die Verbindlichkeit
inklusiver Anforderungen im gesamten Planungsprozess.

Aus Sicht des VdK ist diese Anderung auch deshalb bedeutsam, weil sie den Perspektivwechsel
von einer defizitorientierten hin zu einer teilhabeorientierten Planung unterstutzt. Inklusion wird
nicht mehr als nachtragliche Anpassung verstanden, sondern als integraler Bestandteil der
kommunalen Infrastrukturentwicklung. Dies entspricht nicht nur gesellschaftspolitischen
Zielsetzungen, sondern auch den praktischen Anforderungen einer vielfaltigen Bevélkerung.

2.7. Zu § 6a

Der neue §6a verandert die Regelung zum Wirksamwerden des Flachennutzungsplans und zur
zusammenfassenden Erklarung sowohl strukturell als auch inhaltlich. Wahrend bislang die
zusammenfassende Erklarung im Mittelpunkt stand und die Veréffentlichung im Internet
lediglich ergdanzend vorgesehen war, wird nun die digitale Veréffentlichung zum zentralen
Element des Wirksamwerdens erhoben.

Kanftig soll der genehmigte Flachennutzungsplan zusammen mit seiner Begrindung
verpflichtend im Internet veréffentlicht werden, und zwar unter Verwendung des Standards
XPlanung sowie Uber ein zentrales Internetportal des Landes. Erst mit der ortstblichen
Bekanntmachung der Internetadresse tritt der Plan in Kraft. Damit wird das Wirksamwerden
unmittelbar an die digitale Bereitstellung geknipft.

Aus Sicht des Sozialverbands VdK Deutschland sollte demgegenuber § 6a dahingehend erganzt
werden, dass neben den Umweltbelangen ausdriicklich auch die Belange der Barrierefreiheit in
die zusammenfassende Erklarung aufzunehmen sind. Damit ware transparent darzustellen, in
welcher Weise Anforderungen an eine barrierefreie und inklusive Gestaltung im
Flachennutzungsplan berlcksichtigt wurden.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der Sozialverband VdK Deutschland lehnt die geplante Neufassung des § 6a BauGB in ihrer
derzeitigen Ausgestaltung ab, insbesondere soweit sie das Wirksamwerden des
Flachennutzungsplans unmittelbar an eine digitale Bekanntmachung knupft. Damit wird der
Zeitpunkt des Wirksamwerdens faktisch an den Zugang zu einer Internetveréffentlichung
gebunden. Diese Verlagerung ist insofern kritisch, als sie voraussetzt, dass alle betroffenen
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Personen gleichermalRen in der Lage sind, diese digitalen Informationen zu erreichen, aufzurufen
und zu verstehen. Gerade dies ist jedoch in der Realitat nicht gewabhrleistet.

Die bisherige Praxis, Bekanntmachung und Einsichtnahme auch Uber analoge Wege
sicherzustellen, hatte die Funktion, die rechtliche Wirksamkeit eines Plans an allgemein
zugangliche und niedrigschwellige Informationskandle zu koppeln. Gerade Aushange an
zentralen Orten wie dem Rathaus oder anderen 6ffentlichen Einrichtungen erfillen dabei eine
wichtige alltagspraktische Rolle. Sie werden von Bulrgerinnen und Bulrgern haufig
wahrgenommen, etwa wenn sie ohnehin vor Ort sind, um Verwaltungsangelegenheiten zu
erledigen. Auf diese Weise entsteht eine niedrigschwellige Form der Information, die nicht aktiv
gesucht werden muss, sondern sich gewissermalRen im 6ffentlichen Raum erschlielst und so
Uberhaupt erst Aufmerksamkeit fir laufende Planungsverfahren schafft.

Wird dieser Ansatz aufgegeben wund die Bekanntmachung im Kern auf eine
Internetverdffentlichung reduziert, entfallt diese Form der beilaufigen, aber wirkungsvollen
Information. Anders als bei einem Aushang im o6ffentlichen Raum setzt die Kenntnisnahme
digitaler Veroffentlichungen voraus, dass Burgerinnen und Burger gezielt danach suchen. Im
Alltag ist jedoch nicht davon auszugehen, dass sich Menschen regelmaRig und ohne konkreten
Anlass auf Internetportalen darlber informieren, welche Planungen ihre Gemeinde aktuell
verfolgt oder welche Flachennutzungsplane aufgestellt werden. Die Informationsaufnahme wird
damit von einer passiven, niedrigschwelligen Wahrnehmung zu einer aktiven,
voraussetzungsvollen Handlung verschoben.

Hieraus ergibt sich ein Spannungsverhaltnis zwischen formaler Wirksamkeit und tatsachlicher
Zuganglichkeit. Ein Plan kann rechtlich verbindlich werden, obwohl ein vermutlich enormer Teil
der Offentlichkeit faktisch keine realistische Méglichkeit hatte, von seinem Inhalt Kenntnis zu
nehmen, weil die bislang selbstverstandlichen und im Alltag prasenten Informationswege
entfallen.

Dies betrifft insbesondere Menschen mit Behinderungen, altere Menschen oder Personen ohne
ausreichenden Zugang zu digitalen Endgeraten oder entsprechenden Kompetenzen. Fir sie stellt
die ausschlieBliche Ausrichtung auf digitale Bekanntmachungsformen eine erhebliche Hirde dar.
Hinzu kommt, dass digitale Planunterlagen haufig komplex und nicht durchgangig barrierefrei
gestaltet sind, sodass selbst bei vorhandenem Zugang keine gleichberechtigte Nutzung
gewahrleistet ist.

Gerade weil mit der Bekanntmachung der Internetadresse unmittelbar Rechtswirkungen
ausgelost werden, kommt der Frage der tatsachlichen Erreichbarkeit eine besondere Bedeutung
zu. Die gesetzliche Konstruktion verlagert die Verantwortung fur den Zugang zu
entscheidungsrelevanten Informationen einseitig auf die einzelnen Bulrgerinnen und Burger, ohne
sicherzustellen, dass hierfur die notwendigen Voraussetzungen Uberall gegeben sind.

Aus Sicht des VdK ist daher nicht die Digitalisierung als solche problematisch, sondern ihre
ausschlieliche Vorgabe ohne analoge Zugangswege. Der VdK spricht sich ausdricklich fir die
Nutzung digitaler Instrumente aus, fordert jedoch zugleich, analoge Informations- und
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Beteiligungsformate weiterhin aufrechtzuerhalten, um eine tatsachlich gleichberechtigte
Teilhabe der Offentlichkeit sicherzustellen.

Zusatzlich zu den Vorschlagen des BMWSB fordert der Sozialverband VdK Deutschland
nachdricklich eine inhaltliche Prazisierung der bestehenden Regelung zur zusammenfassenden
Erklarung. In Absatz 1 sollte ausdricklich aufgenommen werden, dass dem wirksamen
Flachennutzungsplan eine zusammenfassende Erklarung beizufligen ist, die darlegt, wie neben
den Umweltbelangen auch die Belange der Barrierefreiheit sowie die Ergebnisse der
Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung beriicksichtigt wurden. Die explizite Erganzung der
Barrierefreiheit ist aus Sicht des VdK von zentraler Bedeutung.

Die zusammenfassende Erklarung hat eine wichtige Transparenzfunktion. Sie macht
nachvollziehbar, welche Belange in die Abwagung eingeflossen sind und aus welchen Griinden
bestimmte planerische Entscheidungen getroffen wurden. Wenn die Barrierefreiheit dort nicht
ausdricklich benannt wird, besteht die Gefahr, dass sie in der Darstellung und damit auch in der
planerischen Praxis in den Hintergrund tritt oder lediglich implizit mitgedacht wird. Eine solche
implizite Berucksichtigung reicht jedoch erfahrungsgemald nicht aus, um eine konsequente
Umsetzung sicherzustellen. MaRgebliche Orientierung fur die konkrete Ausgestaltung
barrierefreier Anforderungen bieten dabei insbesondere die anerkannten technischen Regelwerke
der DIN 18040-1 fir offentliche Gebaude, der DIN 18040-2 fir Wohnungen sowie der DIN
18040-3 des Freiraums.

Die ausdrlckliche Aufnahme der Belange der Barrierefreiheit wirde demgegeniber deutlich
machen, dass es sich um einen eigenstandigen und gleichwertigen Abwagungsbelang handelt.
Sie wirde die Planungstrager dazu anhalten, sich systematisch mit Fragen der Zuganglichkeit,
Nutzbarkeit und Teilhabe auseinanderzusetzen und dies auch transparent zu dokumentieren.
Gleichzeitig wiirde sie die Nachvollziehbarkeit fur die Offentlichkeit starken und Betroffenen die
Moglichkeit geben, besser zu prifen, ob ihre Belange angemessen berlcksichtigt wurden.

Gerade vor dem Hintergrund des demografischen Wandels ist es fiir den VdK von besonderer
Bedeutung, Barrierefreiheit ausdricklich in den zentralen Dokumentationspflichten des
Bauplanungsrechts zu verankern. Die vorgesehene Erganzung in der zusammenfassenden
Erklarung stellt einen vergleichsweise einfachen, zugleich aber wirkungsvollen Schritt dar, um die
Relevanz dieses Themas im Planungsprozess sichtbar zu machen und seine Berucksichtigung
nachvollziehbar und tberprifbar zu gestalten

2.8. Zu§9 Abs. 1 Nr. 5, Nr. 6 und Nr. 8

An dieser Stelle sollen die Festsetzungsmoglichkeiten im Bebauungsplan um den Aspekt von
Schutzraumen erweitert werden. Wahrend bislang lediglich Flachen fir den Gemeinbedarf sowie
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far Sport und Spielanlagen ausdricklich genannt werden, soll kiinftig auch die Ausweisung von
Schutzraumen als eigener Festsetzungsinhalt erganzt werden.

Begrindet wird dies mit einer veranderten sicherheitspolitischen Lage und dem Ziel, den
Zivilschutz zu starken. Durch die ausdrickliche Aufnahme von Schutzraumen in die Vorschrift
soll es Gemeinden erméglicht werden, entsprechende Anlagen gezielter und grundstiicksscharf
zu planen und festzusetzen. Dies kann insbesondere der Umsetzung kommunaler
Schutzraumkonzepte dienen.

Erganzend zu den Anderungsvorschliagen seitens des BMWSB greift der Sozialverband VdK
Deutschland den Vorschlag der Bundesfachstelle Barrierefreiheit auf und fordert gezielte
Erganzungen in § 9 Absatz 1 BauGB. Konkret soll in Nummer 6 ein neuer Buchstabe 6 b eingefligt
werden, der es ermoglicht, eine verbindliche Mindestanzahl barrierefreier Wohnungen
festzusetzen. In Nummer 8 werden zwei weitere Erganzungen vorgeschlagen, namlich ein neuer
Buchstabe 8 b zur Festsetzung von Flachen fur vollstandig barrierefreie und anteilig
rollstuhlgerechte Wohngebaude sowie ein neuer Buchstabe 8 c zur Sicherung barrierefrei
zuganglicher sozialer Infrastrukturen und Einrichtungen der Nahversorgung.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Aus Sicht des Sozialverbands VdK Deutschland ist die geplante Erganzung des § 9 Absatz 1 Nr.
5 BauGB um eine ausdrickliche Festsetzungsméglichkeit fur Schutzraume vor dem Hintergrund
der aktuellen sicherheitspolitischen Lage grundsatzlich nachvollziehbar. Die Starkung des
Zivilschutzes und die bessere planerische Steuerung entsprechender Einrichtungen kénnen einen
wichtigen Beitrag zum Schutz der Bevélkerung leisten. Gleichwohl darf dieser Ansatz nicht isoliert
betrachtet werden. Vielmehr muss sichergestellt werden, dass Schutzraume tatsachlich fur alle
Menschen zuganglich und nutzbar sind, wobei das anerkannte technische Regelwerk der DIN
18040-1 als malgebliche Orientierung flr eine sachgerechte Ausgestaltung heranzuziehen ist.

Gerade im Kontext des Zivilschutzes kommt der Barrierefreiheit eine herausragende Bedeutung
zu. Schutzraume erfallen ihren Zweck nur dann, wenn sie im Ernstfall von der gesamten
Bevolkerung erreicht und genutzt werden kénnen. Menschen mit Mobilitdatseinschrankungen,
Sinnesbeeintrachtigungen oder kognitiven Einschrankungen sind in Krisensituationen in
besonderem MalRe auf barrierefreie Infrastrukturen angewiesen. Wenn Schutzraume baulich oder
organisatorisch nicht entsprechend ausgestaltet sind, besteht die reale Gefahr, dass gerade diese
besonders vulnerablen Gruppen ausgeschlossen werden.

Die nun vorgesehene ausdrickliche Festsetzungsmoglichkeit im Bebauungsplan schafft
zusatzliche Steuerungsoptionen fur die Kommunen. Aus Sicht des VdK ist dies jedoch nur dann
ein Fortschritt, wenn gleichzeitig sichergestellt wird, dass bei der Planung und Umsetzung dieser
Schutzraume verbindliche Anforderungen an die Barrierefreiheit gelten. Hier besteht bislang eine
deutliche Regelungsliicke. Weder die vorgeschlagene Erganzung noch die begleitende
Begriindung enthalten konkrete Hinweise darauf, dass Schutzraume barrierefrei ausgestaltet sein
mussen. Dies ist aus Sicht des VdK ein gravierendes Defizit. Ohne eine klare gesetzliche
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Verankerung besteht die Gefahr, dass Barrierefreiheit im Spannungsfeld zwischen Kosten,
Flachenverfligbarkeit und Zeitdruck nachrangig behandelt wird.

Dabei geht es nicht nur um den Zugang im engeren Sinne, etwa durch stufenlose Erreichbarkeit
oder ausreichend dimensionierte Zugange. Ebenso relevant sind Aspekte wie barrierefreie Flucht-
und Rettungswege, verstandliche Leitsysteme, akustische und visuelle Informationsangebote
sowie ausreichende Bewegungsflachen innerhalb der Schutzraume. Auch die Erreichbarkeit im
offentlichen Raum, etwa durch barrierefreie Wege und eine Anbindung an den offentlichen
Personennahverkehr, ist von zentraler Bedeutung.

Besonders kritisch ist, dass Schutzraume haufig unter Zeitdruck oder in Krisensituationen genutzt
werden. In solchen Momenten verscharfen sich bestehende Barrieren erheblich. Was im Alltag
bereits schwierig zuganglich ist, kann im Ernstfall vollstandig uniberwindbar werden. Dies
unterstreicht die Notwendigkeit, Barrierefreiheit von Anfang an konsequent mitzudenken und
verbindlich festzuschreiben.

Der Sozialverband VdK Deutschland fordert daher, die geplante Erganzung des & 9 BauGB
ausdricklich mit Anforderungen an die Barrierefreiheit zu verknipfen. Schutzraume mussen so
geplant und umgesetzt werden, dass sie allen Menschen gleichermalfden zur Verfligung stehen.
Dies muss explizit im Gesetzestext verankert werden, um eine entsprechende Berlcksichtigung
in der Planungspraxis sicherzustellen.

Daruber hinaus ist es aus Sicht des VdK zentral, die Belange von Menschen mit Behinderungen
auch in kommunalen Schutzraumkonzepten systematisch zu bericksichtigen und entsprechende
Fachstellen frihzeitig einzubinden. Nur so kann gewahrleistet werden, dass Schutzraume ihrer
Schutzfunktion tatsachlich gerecht werden und nicht unbeabsichtigt neue Formen der
Ausgrenzung entstehen.

Insgesamt ist die Starkung des Zivilschutzes ein wichtiges Anliegen. Sie darf jedoch nicht zu
Lasten der Inklusion gehen. Ein Schutzsystem, das nicht alle Menschen erreicht, bleibt
unvollstandig. Barrierefreiheit ist daher kein optionaler Zusatz, sondern eine grundlegende
Voraussetzung fur wirksamen Bevélkerungsschutz

Der Sozialverband VdK Deutschland halt es darber hinaus fir erforderlich, die Regelungen des
§ 9 Absatz 1 BauGB gezielt um verbindliche Instrumente zur Sicherung von Barrierefreiheit zu
ergdanzen. Konkret fordert der VdK die Einflihrung eines neuen Buchstaben 6 b, der es ermdglicht,
im Bebauungsplan aus stadtebaulichen Griinden eine Mindestanzahl barrierefreier Wohnungen
in Wohngebauden festzusetzen. Eine solche Regelung ist fur den VdK von zentraler Bedeutung,
da der bestehende Markt offenkundig nicht in der Lage ist, den Bedarf an barrierefreiem
Wohnraum zu decken. Der gravierende Mangel an geeigneten Wohnungen fir Menschen mit
Behinderungen, altere Menschen und andere Personen mit Mobilitatseinschrankungen zeigt,
dass freiwillige oder indirekte Steuerungsmechanismen nicht ausreichen. Die Bauleitplanung
muss daher ein wirksames Instrument erhalten, um Barrierefreiheit verbindlich zu sichern. Nur
durch klare Festsetzungen kann gewahrleistet werden, dass Barrierefreiheit nicht als optionales
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Qualitatsmerkmal behandelt wird, sondern als selbstverstandlicher Bestandteil von Wohnraum
entsteht.

Dartber hinaus fordert der VdK die Erganzung von § 9 Absatz 1 Nummer 8 um zwei neue
Aspekte. Mit einem neuen Buchstaben 8 b soll die Moglichkeit geschaffen werden, Flachen
festzusetzen, auf denen ausschliellich Wohngebdude errichtet werden durfen, in denen alle
Wohnungen barrierefrei und ein erheblicher Anteil uneingeschrankt mit dem Rollstuhl nutzbar
sind. Eine solche Festsetzung wirde es den Kommunen ermoéglichen, gezielt inklusive
Wohnquartiere zu entwickeln, die den unterschiedlichen Bedirfnissen der Bevélkerung gerecht
werden. Ohne eine gezielte planerische Steuerung bleiben entsprechende Angebote die
Ausnahme. Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels ist zudem davon auszugehen,
dass der bereits heute bestehende Bedarf von Uber drei Millionen barrierefreien Wohnungen in
den kommenden Jahren erheblich weiter ansteigen wird.

Erganzend dazu schlagt der VdK einen neuen Buchstaben 8 c vor, der Festsetzungen fir Flachen
ermoglicht, auf denen ausschlieBlich barrierefrei auffindbare, zugangliche und nutzbare soziale
Infrastrukturen und Einrichtungen der Nahversorgung errichtet werden durfen. Diese Erganzung
tragt dem Umstand Rechnung, dass Barrierefreiheit nicht beim Wohnen endet, sondern das
gesamte Lebensumfeld umfassen muss. Menschen sind auf kurze Wege zu medizinischer
Versorgung, Einkaufsmoglichkeiten, sozialen Diensten und kulturellen Angeboten angewiesen.
Wenn diese Einrichtungen nicht barrierefrei erreichbar und nutzbar sind, bleibt auch barrierefreier
Wohnraum in seiner Wirkung begrenzt. Die vorgeschlagene Regelung starkt daher das Leitbild
einer inklusiven und vernetzten Quartiersentwicklung, in der Wohnen, Versorgung und
gesellschaftliche Teilhabe zusammengedacht werden.

Insgesamt wirden diese Erganzungen die Bauleitplanung in die Lage versetzen, Barrierefreiheit
systematisch und verbindlich zu berlicksichtigen. Sie schaffen klare rechtliche Grundlagen fir
eine inklusive Stadtentwicklung und tragen dazu bei, bestehende Versorgungsdefizite
abzubauen.

2.9. Zu § 10 Abs. 3 und neu §10a

Der § 10 Absatz 3 Baugesetzbuch soll vollstandig gestrichen und durch einen neuen § 10 a
teilweise ersetzt werden. Damit entfielen samtliche Regelungen zur analogen, 6ffentlichen
Zuganglichkeit des Bebauungsplans.

Bislang ist dort geregelt, dass die Erteilung der Genehmigung beziehungsweise der
Satzungsbeschluss ortstblich bekannt zu machen ist und dass der Bebauungsplan einschlief3lich
Begriindung und zusammenfassender Erklarung zur Einsicht bereitzuhalten ist. Zudem besteht
derzeit ein Anspruch auf Auskunft Uber den Inhalt sowie die Verpflichtung, in der
Bekanntmachung auf die Einsichtsméglichkeiten hinzuweisen. Mit der vorgesehenen Streichung
wurde diese zentrale Zuganglichkeit vollstandig entfallen.
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Bewertung des Sozialverbands VdK

Der Sozialverband VdK Deutschland lehnt die geplante Streichung des Absatzes 3 in § 10 BauGB
ausdrtcklich ab. Diese Ablehnung steht im unmittelbaren Zusammenhang mit der vorgesehenen
Umstellung der Bekanntmachungspraxis, wonach die bisherige Ersatzbekanntmachung des
Planbeschlusses sowie die Bereithaltung der Planunterlagen zur Einsichtnahme in den Raumen
der Gemeinden entfallen und durch eine ausschlieRlich digitale Veréffentlichung im Internet
ersetzt werden sollen.

Aus Sicht des VdK stellt diese Anderung eine erhebliche Verschlechterung der Zuganglichkeit
zentraler Planungsinformationen dar. Die bisherige Regelung gewahrleistet, dass Blrgerinnen
und Burger die Moéglichkeit haben, sich vor Ort in den Raumen der Gemeinde Gber Planinhalte
zu informieren. Diese Form der Einsichtnahme ist niedrigschwellig, persénlich und insbesondere
fur diejenigen zuganglich, die digitale Angebote nicht oder nur eingeschrankt nutzen kénnen. Ihr
Wegfall wiirde eine bewahrte und wichtige Zugangsmaoglichkeit ersatzlos streichen.

Die geplante vollstandige Verlagerung ins Internet verkennt die unterschiedlichen
Lebensrealitaten in der Bevélkerung. Auch wenn digitale Angebote fur einige Menschen
selbstverstandlich geworden sind, gilt dies keineswegs fiir alle. Gerade altere Menschen,
Menschen mit Behinderungen oder Personen ohne ausreichend digitalen Kompetenzen sind auf
analoge Informationswege angewiesen. Hinzu kommt, dass digitale Planunterlagen haufig
komplex, schwer lesbar und nicht durchgehend barrierefrei gestaltet sind. Damit entsteht eine
doppelte Hirde aus technischer und inhaltlicher Zuganglichkeit.

Besonders problematisch ist, dass mit der Streichung der Ersatzbekanntmachung und der
physischen Bereithaltung der Unterlagen nicht nur ein zusatzlicher Zugang entfallt, sondern
faktisch der einzige verlassliche analoge Zugang. Zwar mag die ortstibliche Bekanntmachung
weiterhin bestehen bleiben, doch ohne die Méglichkeit, die Planunterlagen vor Ort einzusehen,
wird diese zu einem blofien Hinweis ohne praktische Nutzbarkeit fiir viele Betroffene.

Gerade im Bereich der Bauleitplanung ist Transparenz ein zentrales Element demokratischer
Teilhabe. Birgerinnen und Blrger missen nicht nur formal informiert werden, sondern auch
tatsachlich in die Lage versetzt werden, sich mit den Planungen auseinanderzusetzen. Dies setzt
voraus, dass unterschiedliche Zugangswege parallel bestehen bleiben. Eine einseitige
Digitalisierung wird diesem Anspruch nicht gerecht.

Aus Sicht des VdK ist es daher unerlasslich, an der bisherigen Regelung festzuhalten, die eine
Einsichtnahme in den Raumen der Gemeinde ermdéglicht. Digitalisierung kann und soll erganzen,
aber nicht ersetzen. Die Streichung des Absatzes 3 in § 10 BauGB wiurde hingegen genau diesen
Ersatz vollziehen und damit die Teilhabechancen insbesondere fir Menschen mit Behinderungen
splrbar verschlechtern. Der Sozialverband VdK Deutschland fordert daher, die bestehenden
analogen Zugangswege beizubehalten und gesetzlich abzusichern. Nur so kann gewahrleistet
werden, dass Bauleitplanung weiterhin transparent, zuganglich und inklusiv gestaltet wird und
alle Menschen die Méglichkeit haben, ihre Rechte auf Information und Beteiligung tatsachlich
wahrzunehmen.
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2.10. Zu 8§11

Der Sozialverband VdK Deutschland geht an dieser Stelle nicht inhaltlich auf die
vorgeschlagenen Anderungen des BMWSB ein, sieht jedoch dariiber hinaus anderen
Uberarbeitungsbedarf, wonach der § 11 erweitert werden soll. Konkret wird vorgeschlagen, den
Katalog der méglichen Vertragsgegenstande um eine neue Nummer 6 zu erganzen, wonach
entsprechend den mit den stadtebaulichen Planungen und MaRRnahmen verfolgten Zielen und
Zwecken auch Anforderungen an die Barrierefreiheit von Gebauden Gegenstand eines
stadtebaulichen Vertrags sein kénnen.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Diese Erganzung ist aus Sicht des Sozialverbands VdK Deutschland konsequent und notwendig.
Stadtebauliche Vertrage sind bereits heute ein zentrales Instrument, um zwischen Kommunen
und Vorhabentragern konkrete qualitative Anforderungen zu vereinbaren, die Uber das
hinausgehen, was unmittelbar planungsrechtlich festgesetzt werden kann. Sie eréffnen
Spielraume, um projektspezifische Lésungen zu entwickeln und stadtebauliche Ziele verbindlich
abzusichern. Gerade vor diesem Hintergrund ist es geboten, die Barrierefreiheit ausdriicklich in
diesen Katalog aufzunehmen.

In der Praxis zeigt sich, dass Barrierefreiheit haufig nicht in dem Malde umgesetzt wird, wie es flr
eine inklusive Gesellschaft erforderlich ware. Ohne eine klare gesetzliche Grundlage besteht die
Gefahr, dass entsprechende Anforderungen im Rahmen von Verhandlungen nachrangig
behandelt oder uneinheitlich gehandhabt werden. Die ausdrickliche Nennung im Gesetz wirde
die Verbindlichkeit starken und den Kommunen eine rechtssichere Grundlage geben, um
entsprechende Anforderungen systematisch einzufordern.

Bei der Entwicklung eines neuen Wohnquartiers kann im Bebauungsplan zwar die grundsatzliche
Nutzung geregelt werden, nicht jedoch im Detail, wie barrierefrei Zugange, Wegebeziehungen
oder gemeinschaftlich genutzte Flichen ausgestaltet sein mussen. Uber einen stidtebaulichen
Vertrag koénnte hingegen verbindlich festgelegt werden, dass alle Hauseingdange stufenlos
erreichbar sind, ausreichend breite Wege fur Rollstuhlnutzung vorgesehen werden und ein
bestimmter Anteil der Wohnungen barrierefrei oder rollstuhlgerecht ausgefihrt wird.

Zugleich erméglicht ein stadtebaulicher Vertrag eine differenzierte und an den jeweiligen
Standort angepasste Ausgestaltung von Barrierefreiheit. Die vorgeschlagene Ergdanzung schafft
die Moglichkeit, Barrierefreiheit nicht nur abstrakt, sondern konkret und Uberprifbar zu
vereinbaren.

Der Sozialverband VdK Deutschland unterstiitzt diese Anderung ausdriicklich und folgt damit
auch einem entsprechenden Vorschlag der Bundesfachstelle Barrierefreiheit. Diese hat zutreffend
darauf hingewiesen, dass die systematische Verankerung von Barrierefreiheit in stadtebaulichen
Vertragen ein wirkungsvolles Instrument sein kann, um die gleichberechtigte Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen in der gebauten Umwelt zu férdern.
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Insgesamt wirde die vorgeschlagene Erganzung dazu beitragen, Barrierefreiheit starker als
selbstverstandlichen Bestandteil stadtebaulicher Qualitdt zu etablieren. Sie starkt die
Handlungsmoglichkeiten der Kommunen, schafft mehr Verbindlichkeit in der Umsetzung und
leistet einen wichtigen Beitrag zu einer inklusiven und zukunftsfahigen Stadtentwicklung.

2.11. Zu § 136 Abs. 3

Der Sozialverband VdK Deutschland geht an dieser Stelle nicht inhaltlich auf die
vorgeschlagenen Anderungen des BMWSB ein, sieht jedoch dariiber hinaus anderen
Uberarbeitungsbedarf und spricht sich fiir eine gezielte Erganzung des § 136 im Bereich der
stadtebaulichen Sanierungsmalnahmen aus. Ziel ist es, die Belange von Menschen mit
Behinderungen und die Anforderungen an Barrierefreiheit systematisch starker in die Bewertung
stadtebaulicher Missstande einzubeziehen. Konkret soll dies durch drei Erganzungen erfolgen:
Zum einen durch die ausdrickliche Aufnahme der barrierereduzierten und barrierefreien
Beschaffenheit von Wohnungen als eigenstandigen Prifungsaspekt innerhalb der Wohn- und
Arbeitsverhadltnisse, zum anderen durch die Klarstellung, dass die Zuganglichkeit von
Grundstucken auch im Hinblick auf Barrierefreiheit zu beurteilen ist, sowie schliel3lich durch die
Erganzung der Belange der Barrierefreiheit im Zusammenhang mit der infrastrukturellen
Erschlieung und Vernetzung von Griin und Freiflaichen. Damit wirde die Barrierefreiheit nicht
lediglich mittelbar miterfasst, sondern als eigenstandiger Bewertungsmalfistab im Rahmen der
stadtebaulichen Analyse ausdricklich verankert und systematisch in die Abwagung einbezogen.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der Sozialverband VdK Deutschland ist der Auffassung, dass die Kriterien zur Feststellung
stadtebaulicher Missstande den tatsachlichen Anforderungen einer inklusiven Gesellschaft
gerecht werden mussen. Dazu gehdért zwingend, dass Barrieren in der gebauten Umwelt als
eigenstandiger Missstand anerkannt und systematisch bertcksichtigt werden.

Konkret fordert der VdK, dass & 136 Absatz 3 Nummer 1 dahingehend erganzt wird, dass unter
den Wohn- und Arbeitsverhaltnissen ausdricklich auch die barrierereduzierte und barrierefreie
Beschaffenheit von Wohnungen aufgenommen wird. Darlber hinaus soll unter Buchstabe c
klargestellt werden, dass auch die Zuganglichkeit der Grundstiicke ausdricklich unter dem
Aspekt der Barrierefreiheit zu beurteilen ist. Diese Erganzungen sind notwendig, weil die Qualitat
von Wohn- und Arbeitsverhaltnissen nicht allein durch baulichen Zustand, Dichte oder
hygienische Standards bestimmt wird, sondern malfgeblich auch durch die tatsachliche
Nutzbarkeit fur alle Menschen. Wohnungen, die nicht barrierefrei erreichbar oder nutzbar sind,
stellen fur viele Menschen faktisch eine Einschrankung ihrer Lebensfihrung dar und kénnen
damit als stadtebaulicher Missstand gelten.

Gerade in Bestandsquartieren zeigt sich, dass fehlende Barrierefreiheit haufig zu sozialer
Ausgrenzung fuhrt. Menschen mit Behinderungen oder altere Menschen sind in ihrer Mobilitat
eingeschrankt, kénnen ihre Wohnungen nicht mehr selbststandig verlassen oder sind auf fremde
Hilfe angewiesen. Dies widerspricht dem Ziel gleichwertiger Lebensverhaltnisse und einer
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selbstbestimmten Lebensfihrung. Wenn stadtebauliche Sanierungsmalnahmen dazu dienen
sollen, Missstande zu beheben, muss Barrierefreiheit zwingend Teil dieser Bewertung sein.

Erganzend fordert der VdK, dass auch in § 136 Absatz 3 Nummer 2 bei der Beurteilung der
Funktionsfahigkeit des Gebiets die Belange der Barrierefreiheit ausdricklich aufgenommen
werden. Insbesondere bei der infrastrukturellen Erschlieung, der Ausstattung mit Grin- und
Freiflachen ist es unerlasslich, Barrierefreiheit mitzudenken. Infrastrukturen erfullen ihre Funktion
nur dann vollstandig, wenn sie flr alle Menschen zuganglich und nutzbar sind. Dies gilt fir Wege,
Platze, Grinanlagen ebenso wie fir technische Infrastrukturen und neue Anforderungen im Zuge
des Klimawandels.

Ohne eine ausdriickliche Berlicksichtigung besteht die Gefahr, dass Barrierefreiheit bei
Sanierungsmalinahmen weiterhin als nachrangiger Aspekt behandelt wird. Die Erfahrung zeigt,
dass implizite Berucksichtigungen nicht ausreichen, um tatsdchliche Verbesserungen zu
erreichen. Eine klare gesetzliche Verankerung hingegen schafft Verbindlichkeit und verpflichtet
die Planungstrager, entsprechende Defizite systematisch zu erfassen und zu beheben.

2.12. Zu § 165 Abs. 3 BauGB

In §165 Absatz 3 Nummer 2 BauGB wird erganzt, dass die Anpassung an den Klimawandel
ausdricklich als Gemeinwohlziel fur stadtebauliche Entwicklungsmalinahmen anerkannt wird.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Die ausdrickliche Aufnahme der Klimaanpassung als Gemeinwohlziel ist grundsatzlich zu
begriiRen. Sie starkt die Handlungsmaoglichkeiten der Kommunen, auf zunehmende Klimarisiken
zu reagieren. Entscheidend ist jedoch, dass Malknahmen zur Klimaanpassung sozialvertraglich
ausgestaltet werden. Ohne entsprechende Leitplanken steht die Gefahr, dass stadtebauliche
Aufwertungsprozesse unter dem Label der Klimaanpassung zu steigenden Wohnkosten und
Verdrangung fihren. Klimaanpassung muss daher gezielt die besonders betroffenen und
vulnerablen Haushalte adressieren.

Dies erfordert konkrete Vorgaben: Malnahmen sollten vorrangig in besonders belasteten
Quartieren umgesetzt werden, etwa in dicht bebauten, hitzebelasteten oder
hochwassergefahrdeten Gebieten. Gleichzeitig muissen sie mit wirksamen
Mieterschutzinstrumenten flankiert werden, um Kostensteigerungen zu begrenzen.
Forderprogramme sollten gezielt vulnerable Haushalte adressieren, etwa durch Zuschsse far
Hitzeschutzmalnahmen oder den Ausbau griner und blauer Infrastruktur in strukturell
benachteiligten Quartieren. Zudem ist sicherzustellen, dass Klimaanpassungsmalinahmen nicht
zu Verdrangung flihren, beispielsweise durch die Kopplung an soziale Erhaltungssatzungen oder
durch Vorgaben zur Warmmietenneutralitat.
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2.13. Zu § 172 Abs. 1 BauGB

Die geplante Anderung in §172 Absatz1 BauGB sieht vor, die Nutzung erneuerbarer Energien und
Mafnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz in stadtebaulichen Erhaltungsgebieten gezielt
zu erleichtern. Hierzu wird den Kommunen die Méglichkeit eingeraumt, durch eine eigenstandige
Satzung bestimmte klimabezogene MaRnahmen pauschal von der Genehmigungspflicht
auszunehmen. Ziel ist es, die Umsetzung der Energiewende im Gebadudebestand zu
beschleunigen, ohne den Schutzzweck der Erhaltungsgebiete grundsatzlich aufzugeben.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Die Zielsetzung ist richtig: KlimaschutzmaRnahmen und die Nutzung erneuerbarer Energien
mussen auch in Erhaltungsgebieten vorangebracht werden. Die Genehmigungsfreistellung kann
Verfahren beschleunigen, birgt jedoch erhebliche Risiken. Pauschale Ausnahmen ersetzen
Einzelfallprifungen und kénnen dazu flahren, dass Auswirkungen auf das Quartier unzureichend
bertcksichtigt werden. Ob der Schutzzweck gewahrt bleibt, hangt damit stark von der
kommunalen Ausgestaltung ab.

Zwar ist die Beschrankung auf KlimaschutzmaRnahmen positiv. Es fehlen jedoch klare
bundesgesetzliche Kriterien, wie Erhaltungsziele und energetische Anforderungen
sozialvertraglich in Einklang zu bringen sind. Die weitgehende Verlagerung auf die kommunale
Ebene birgt dabei ein doppeltes Risiko: Sie kann sowohl zu einer Aufweichung des
Erhaltungsrechts als auch zu einer uneinheitlichen und im Ergebnis gebremsten Umsetzung der
Energiewende fihren. Unterschiedliche lokale Prioritatensetzungen kénnen dazu beitragen, dass
notwendige Malknahmen nicht in dem erforderlichen Umfang vorangebracht werden. Besonders
kritisch ist, dass pauschale Genehmigungsverfahren die Einzelfallprifung ersetzen und damit die
Moglichkeit einschrdanken, die sozialen Auswirkungen konkreter Malihahmen zu bewerten.
Notwendige Sozialvertraglichkeits-Checks werden dadurch faktisch umgangen. Dies kann dazu
fahren, dass MaRnahmen umgesetzt werden, deren sozialen Folgen insbesondere fiir vulnerable
Haushalte und resultierende Verdrangungseffekte nicht ausreichend berticksichtigt werden.

2.14. Zu § 172 Abs. 4 BauGB

Die geplanten Anderungen in §172 Absatz 4 BauGB sehen vor, energetische Sanierungen in
sozialen Erhaltungsgebieten zu erleichtern und zugleich selbstnutzende Eigentimerinnen und
Eigentimer teilweise von den Regelungen des Milieuschutzes auszunehmen. Ziel es ist,
Klimaschutzmalinahmen im Gebaudebestand zu beschleunigen und Investitionshemmnisse
abzubauen.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Die geplanten Anderungen im §172 BauGB beriihren den Kern sozialer Stadtentwicklung: den
Schutz gewachsener Nachbarschaften vor Verdrangung. Energetische Sanierungen sind fir das
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Erreichen der Klimaziele im Gebaudesektor unverzichtbar. Sie dirfen jedoch nicht zu einem
Einfallstor fur steigende Wohnkosten werden. ,Sozialvertraglichkeit* darf daher kein politischer
Leerbegriff bleiben, sondern muss verbindlich ausgestaltet werden. Etwa durch klare Vorgaben
zur Begrenzung von Mietsteigerungen und zur Sicherung bezahlbarer Warmmieten. Andernfalls
droht, dass ausgerechnet notwendige Klimaschutzmanahmen die soziale Spaltung in
angespannten Wohnungsmarkten weiter vertiefen.

Besonders kritisch ist die vorgesehene Ausnahme flr selbstnutzende Eigentimerinnen und
Eigentimer zu bewerten. So nachvollziehbar individuelle Entlastungen erscheinen maogen,
untergrabt eine solche Herausnahme den Grundgedanken sozialer Erhaltungsgebiete, die
bewusst als kollektives Schutzinstrument angelegt sind. Auch selbstgenutzte Immobilien sind
Teil der Aufwertungsdynamik in Quartieren. Werden sie aus dem Milieuschutz entlassen, steigen
Vergleichswerte, Investitionsanreize und damit unmittelbar auch der Druck auf Mieterinnen und
Mieter. In der Konsequenz droht eine schleichende Aushéhlung des Milieuschutzes zugunsten
von Eigentumsinteressen.

Aus Sicht des VdK muss klar gelten: Klimapolitik im Gebaudebereich darf nicht gegen soziale
Sicherheit ausgespielt werden. Eine sozial gerechte Warmewende bedeutet, Mieterinnen und
Mieter wirksam vor Verdrangung zu schiitzen und die Kosten der Transformation fair zu verteilen.
Die vorgeschlagenen Regelungen bleiben hinter diesem Anspruch.

Zugleich erkennt der VdK die bestehende Spannung zwischen einem wirksamen Milieuschutz
und kostenintensiven nachtraglichen Maflinahmen, nicht ausschlieBlich, jedoch auch im Bereich
der Barrierefreiheit. MaRnahmen wie etwa der Einbau eines Aufzugs, der vielfach erst im
Nachhinein und somit haufig ohne entsprechende Vorplanung realisiert wird, kénnen mit
erheblichen Kosten verbunden sein. Um zu verhindern, dass diese Kosten auf die Mietenden
umgelegt werden, die haufig zugleich auf barrierefreien Wohnraum angewiesen sind, schlagt der
Sozialverband VdK Deutschland eine sozial gestaffelte Férdersystematik vor.

Analog zur bestehenden Forderung von E-Autos, bei der die Férderhdhe nach
Einkommensgruppen differenziert ausgestaltet ist, kénnten auch bei Mallnahmen zur
Herstellung von Barrierefreiheit im sozialen Erhaltungsgebiet gestaffelte Zuschiisse gewahrt
werden: So ware etwa fur Haushalte mit einem Jahreseinkommen Uber 50.000 Euro eine
Foérderung von 25 Prozent denkbar, wahrend niedrigere Einkommensgruppen entsprechend
héhere Forderanteile erhalten. Dieses Modell erméglicht eine zielgenauere und sozial
ausgewogenere Unterstltzung. Erganzend sollten die verbleibenden Kostenanteile durch die
Eigentumer getragen werden, verbunden mit der klaren Verpflichtung, dass eine Weitergabe der
Kosten an die Mietenden, auch mittelbar, ausgeschlossen ist.

3.1 Zu § 2 Nummer 7 des Raumordnungsgesetz (ROG)

Der bisherige § 2 Absatz 2 Nummer 7 soll inhaltlichen deutlich erweitert und neu ausgerichtet
werden. Wahrend bislang lediglich festgelegt ist, dass den rdaumlichen Erfordernissen der
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Verteidigung und des Zivilschutzes Rechnung zu tragen ist, wird dieser Ansatz nun erheblich
ausgeweitet und konkretisiert.

Klnftig soll die Raumordnung nicht mehr allein auf die Berticksichtigung von Verteidigungs- und
Zivilschutzbelangen beschrankt bleiben, sondern umfassend auf die Gewahrleistung von
Resilienz ausgerichtet werden. Dies betrifft ausdriicklich Siedlungsstrukturen, Freiraumstrukturen
sowie insbesondere Infrastrukturen der Daseinsvorsorge und kritische Infrastrukturen. Dariber
hinaus wird die Anforderung aufgenommen, bei Infrastrukturen auch deren mégliche Redundanz
sowie Mehrfachnutzungen systematisch zu prifen.

Erganzend werden die raumlichen Voraussetzungen fir Anlagen und Standorte der Landes- und
Bundnisverteidigung sowie des Zivil- und Katastrophenschutzes benannt und deren Sicherung
als Planungsziel festgelegt. Darliber hinaus werden auch zivile Infrastrukturen mit militarischer
Relevanz, etwa Verkehrswege, Energieversorgungs- und Datenibertragungsnetze sowie
medizinische Einrichtungen, in den Anwendungsbereich einbezogen.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Aus Sicht des Sozialverbands VdK Deutschland ist die geplante Neufassung des & 2 Nummer 7
grundsatzlich zu begrifien, soweit sie die Resilienz von Siedlungsstrukturen, Freirdumen und
Infrastrukturen der Daseinsvorsorge starkt und die Raumordnung starker auf Krisenfestigkeit
ausrichtet. Die Bertcksichtigung vielfaltiger Gefahrdungslagen, von den Folgen des
Klimawandels Uber Pandemien bis hin zu sicherheitspolitischen Herausforderungen, ist ein
notwendiger Schritt hin zu einer zukunftsfahigen Raumentwicklung. Gleichwohl weist die
vorgeschlagene Regelung aus Sicht des VdK eine zentrale Leerstelle auf, da die Belange der
Barrierefreiheit und damit die tatsachliche Nutzbarkeit dieser resilienten Strukturen fir alle
Menschen nicht ausdricklich bertcksichtigt werden.

Resilienz darf nicht allein technisch oder infrastrukturell verstanden werden. Eine wirklich
widerstands- und anpassungsfahige Raumstruktur zeichnet sich dadurch aus, dass sie auch unter
Krisenbedingungen fur die gesamte Bevolkerung funktioniert. Dies setzt voraus, dass
Infrastrukturen, Schutzsysteme und Versorgungsangebote barrierefrei erreichbar und nutzbar
sind. Menschen mit Behinderungen, altere Menschen oder Personen mit temporaren
Einschrankungen sind in Krisensituationen in besonderer Weise auf verlassliche und zugangliche
Strukturen angewiesen. Werden diese Anforderungen nicht von vornherein mitgedacht,
entstehen im Ernstfall gravierende Versorgungsliicken.

Die in der Gesetzesbegrindung hervorgehobene Bedeutung kritischer Infrastrukturen,
redundanter Systeme und multifunktionaler Nutzungen ist aus Sicht des VdK nur dann
konsequent, wenn diese Infrastrukturen auch inklusiv gestaltet sind. Redundanz bedeutet nicht
nur technische Ausfallsicherheit, sondern muss auch gewahrleisten, dass alternative Angebote
far alle Menschen zuganglich sind. Eine Ausweichinfrastruktur, die nicht barrierefrei ist, erfillt
ihren Zweck fiir einen erheblichen Teil der Bevélkerung nicht. Gleiches gilt fir die angestrebte
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Mehrfachnutzung von Flachen und Einrichtungen. Diese kann nur dann zur Resilienz beitragen,
wenn sie die unterschiedlichen Bedurfnisse der Bevolkerung berticksichtigt.

Besonders deutlich wird dies im Bereich des Zivil- und Katastrophenschutzes sowie der
medizinischen Versorgung, die in der Neuregelung ausdricklich angesprochen werden.
Schutzraume,  medizinische  Einrichtungen,  Verkehrswege  oder  Energie-  und
Kommunikationsinfrastrukturen missen so gestaltet sein, dass sie auch von Menschen mit
eingeschrankter Mobilitat, Sinnesbeeintrachtigungen oder kognitiven Einschrankungen genutzt
werden kénnen. Andernfalls besteht die Gefahr, dass gerade diejenigen, die in Krisensituationen
besonders schutzbedurftig sind, von zentralen Versorgungsstrukturen ausgeschlossen werden.

Auch die betonte Uberértliche Koordinierung und die Rolle der Raumordnung als strategischer
Rahmen unterstreichen die Notwendigkeit, Barrierefreiheit systematisch zu integrieren. Wenn
Resilienz als Leitprinzip etabliert wird, muss Inklusion ein integraler Bestandteil dieses Prinzips
sein. Eine rein implizite Berlcksichtigung reicht nicht aus, da die Erfahrung zeigt, dass
Barrierefreiheit ohne ausdrickliche gesetzliche Verankerung haufig hinter anderen Belangen
zurlcktritt.

Der Sozialverband VdK Deutschland fordert daher, die geplante Regelung ausdricklich um die
Belange der Barrierefreiheit zu erganzen. Resiliente Raumstrukturen missen so gestaltet sein,
dass sie allen Menschen gleichermalen Sicherheit, Versorgung und Teilhabe erméglichen.

3.2 Zu § 7 Abs. 9 Raumordnungsgesetz ROG

Im Zuge der vorgesehenen Digitalisierung der Raumordnungsplanung, wie im BauGB
angekindigt, wird auch im Raumordnungsgesetz die verbindliche Regelung zur Nutzung
einheitlicher digitaler Standards erganzt. Kinftig soll bei der Erstellung von
Raumordnungsplanen die Anwendung des vom IT-Planungsrat beschlossenen Standards
XPlanung vorgesehen werden.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Im Rahmen dieser Stellungnahme zu den geplanten Anderungen im Baugesetzbuch wurde
bereits deutlich gemacht, dass eine ausschliefslich digitale Ausgestaltung von Planungsprozessen
und -dokumenten vom Sozialverband VdK Deutschland abgelehnt wird, da sie ohne analoge
Zugangswege erhebliche Risiken flir die Teilhabe insbesondere von Menschen mit
Behinderungen birgt. Diese grundsatzliche Kritik bleibt auch im vorliegenden Zusammenhang
bestehen.

Gleichwohl kann die Nutzung eines einheitlichen Standards wie XPlanung als ergéanzendes
Instrument zur Verbesserung der digitalen Interoperabilitit und Nachnutzbarkeit von
Planungsdaten grundsatzlich positiv bewertet werden. Einheitliche Datenformate kénnen dazu
beitragen, Planungsinformationen transparenter, strukturierter und besser auffindbar zu machen.
Dies kann auch im Sinne der Barrierefreiheit ein Vorteil sein, sofern entsprechende Anforderungen
von Beginn an berlcksichtigt werden.
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Entscheidend ist jedoch, dass die eingesetzten digitalen Systeme und Datenformate konsequent
barrierefrei ausgestaltet sind. Die blofte Standardisierung von Datenstrukturen genigt nicht,
wenn die darauf aufbauenden Anwendungen und Darstellungsformen fir einen Teil der
Bevolkerung nicht zuganglich sind. Der VdK fordert daher ausdriicklich, dass bei der Umsetzung
des Standards XPlanung verbindliche Anforderungen an die digitale Barrierefreiheit eingehalten
werden, die sich jeweils an den aktuellen Web Content Accessibility Guidelines (WCAG), derzeit
WCAG 2.2, orientieren

Dazu gehort insbesondere, dass die bereitgestellten Planunterlagen und die zugehérigen
Anwendungen mit assistiven Technologien wie Screenreadern kompatibel sind. Inhalte missen
so strukturiert sein, dass sie von solchen Systemen korrekt erfasst und wiedergegeben werden
kénnen. Grafische Darstellungen, Karten und Plane mussen durch textliche Alternativen erganzt
werden, die die wesentlichen Informationen verstandlich vermitteln. Dartber hinaus sind klare
Navigationsstrukturen, ausreichende Kontraste, skalierbare Darstellungen sowie eine
verstandliche und méglichst einfache Sprache von zentraler Bedeutung.

Ebenso wichtig ist, dass Interaktionsméglichkeiten, etwa bei der Einsichtnahme oder der Abgabe
von Stellungnahmen, barrierefrei gestaltet sind. Formulare und digitale Beteiligungstools mussen
so konzipiert sein, dass sie auch von Menschen mit kognitiven Einschrankungen genutzt werden
kénnen. Dies setzt eine konsequente Orientierung an den einschlagigen Standards zur digitalen
Barrierefreiheit voraus.

Nur wenn diese Anforderungen verbindlich umgesetzt werden, kann die Nutzung von XPlanung
einen Beitrag zu einer inklusiven Digitalisierung leisten. Andernfalls besteht die Gefahr, dass
durch die Standardisierung zwar technische Effizienzgewinne erzielt werden, gleichzeitig aber
neue digitale Barrieren entstehen oder bestehende verstarkt werden.

3.3 Zu § 9 Abs. 2 Raumordnungsgesetz ROG

Der Sozialverband VdK Deutschland hat bereits im Rahmen dieser Stellungnahme zu den
vorgesehenen Anderungen des Baugesetzbuchs weiter oben ausdriicklich darauf hingewiesen,
dass eine Entwicklung hin zu einer ausschlieBlich digitalen Moglichkeit der Abgabe von
Stellungnahmen entschieden abgelehnt wird.

An dieser Stelle soll jedoch ergdnzend auf die in der Gesetzesbegrindung dargestellte Intention
der Bundesregierung eingegangen werden. Dort wird die Neuregelung als verbindliche Vorgabe
ausgestaltet, wonach Stellungnahmen grundsatzlich elektronisch in einem von der
planaufstellenden Stelle vorgegebenen, verkehrsiblichen Format zu Ubermitteln sind. Zur
Begriindung wird ausgefihrt, dass es jeder Person zumutbar sei, eine Stellungnahme digital
abzugeben, wobei im Bedarfsfall die Unterstitzung durch Dritte in Anspruch genommen werden
kénne.
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Bewertung des Sozialverbands VdK

Der Sozialverband VdK Deutschland findet die Sprachwahl und Intention der Bundesregierung
in der Gesetzesbegriindung befremdlich und in der Sache nicht hinnehmbar, sodass es ,jeder
Person zumutbar” sei, ihre Stellungnahme digital abzugeben und sich im Bedarfsfall der Hilfe
Dritter zu bedienen. Diese Annahme verkennt in eklatanter Weise die Lebensrealitat vieler
Menschen und ist aus Sicht des VdK in ihrer Pauschalitat nicht akzeptabel.

Die Moglichkeit zur eigenstandigen, unmittelbaren Beteiligung an Planungsverfahren ist ein
wesentlicher Bestandteil demokratischer Teilhabe. Sie darf nicht davon abhangig gemacht
werden, ob eine Person Uber ausreichende digitale Kompetenzen, technische Ausstattung oder
unterstitzende Netzwerke verfugt. Die pauschale Verweisung auf die Hilfe Dritter bedeutet
faktisch, dass Menschen, die diese Voraussetzungen nicht erflllen, ihre Beteiligungsrechte nur
noch mittelbar und abhangig von anderen wahrnehmen kénnen. Dies stellt eine erhebliche
Abwertung der Selbstbestimmung dar und widerspricht dem Grundgedanken gleichberechtigter
Teilhabe.

Gerade fir Menschen mit Behinderungen sowie dlteren Personen ist diese Argumentation
besonders problematisch. Viele sind auf barrierefreie und individuell angepasste Zugange
angewiesen, die im digitalen Raum haufig nicht oder nur unzureichend gewabhrleistet sind. Ihnen
pauschal zuzumuten, sich der Hilfe Dritter zu bedienen, ignoriert nicht nur bestehende Barrieren,
sondern verlagert die Verantwortung fir deren Uberwindung vollstindig auf die Betroffenen
selbst.

Darlber hinaus wird Ubersehen, dass die Inanspruchnahme fremder Hilfe auch praktische und
rechtliche Probleme mit sich bringen kann. Die eigenstandige Formulierung und Einreichung einer
Stellungnahme ist ein sensibler Vorgang, der personliche Einschatzungen, Interessen und
gegebenenfalls auch kritische Positionen umfasst. Nicht jede Person hat Zugang zu
vertrauenswurdiger Unterstitzung, und nicht jede Unterstlitzung kann die individuellen Anliegen
adaquat wiedergeben.

Auch unter dem Gesichtspunkt der Barrierefreiheit ist die vorgesehene ausschlieRliche
elektronische Ubermittlung in einem vorgegebenen Format kritisch zu sehen. Solche Formate
sind haufig nicht ausreichend barrierefrei gestaltet und setzen technische Kenntnisse voraus, die
nicht bei allen Burgerinnen und Burgern vorhanden sind. Dass zeigt sich im Besonderen auch in
der Gesetzesbegriindung, bei der Punkte benannt werden, die das Portal erméglichen soll,
Barrierefreiheit aber nicht darunter gefasst ist. Die Verpflichtung zur Nutzung eines einheitlichen
Portals mag aus verwaltungspraktischer Sicht effizient erscheinen, darf jedoch nicht zu einem
Ausschlussmechanismus werden.

Eine selbige Bewertung trifft auch auf die geplanten Anderungen der Paragraphen 10, 15 und fir
alle weiteren Folgeanderungen, die aus einer solchen Anpassung des Paragraphen resultieren, zu.
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4. Zu § 11 Abs. 3 Baunutzungsverordnung (BauNVO)

Die vorgeschlagene Erganzung des §& 11 Absatz 3 BauNVO dient in erster Linie der
Verfahrensvereinfachung im Bereich des Lebensmitteleinzelhandels. Kinftig soll gesetzlich
vermutet werden, dass bei Geschaften, deren Sortiment im Wesentlichen aus Lebensmitteln oder
Waren des taglichen Bedarfs besteht und die der verbrauchernahen Versorgung der Bevélkerung
dienen, auch bei einer Geschossflache von mehr als 1.200 Quadratmetern davon ausgegangen
werden kann, dass keine erheblichen stadtebaulichen Auswirkungen von diesen ausgehen.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der Sozialverband VdK Deutschland nimmt die vorgeschlagene Anpassung der Regelungen zur
Privilegierung von Lebensmitteleinzelhandelsbetrieben mit einer Geschossflache von mehr als
1.200 Quadratmetern, soweit diese der verbrauchernahen Versorgung dienen, grundsatzlich zur
Kenntnis, weist jedoch darauf hin, dass eine solche Privilegierung aus sozial- und
inklusionspolitischer Sicht zwingend an die Gewahrleistung umfassender Barrierefreiheit
geknlpft werden muss. Dies betrifft sowohl die bauliche Ausgestaltung der jeweiligen Markte als
auch deren verkehrliche Erreichbarkeit, insbesondere im Hinblick auf eine barrierefrei nutzbare
Anbindung an den &ffentlichen Personennahverkehr. Nur wenn gewahrleistet ist, dass diese
Einrichtungen fir alle Menschen, unabhangig von kérperlichen, sensorischen oder kognitiven
Einschrankungen, tatsachlich zuganglich und nutzbar sind, kann dem Anspruch einer
gleichberechtigten Nahversorgung Rechnung getragen werden.
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