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Der Sozialverband VdK Deutschland e. V. (VdK) ist als Dachverband von 13 Landesverbdnden mit
liber 2,3 Millionen Mitgliedern der grifSte Sozialverband in Deutschland. Die Sozialrechtsberatung
und das Ehrenamt zeichnen den seit mehr als 75 Jahren bestehenden Verband aus.

Zudem vertritt der VdK die sozialpolitischen Interessen seiner Mitglieder, insbesondere der
Rentnerinnen und Rentner, Menschen mit Behinderung und chronischen Erkrankungen sowie
Pflegebediirftigen und deren Angehdrigen.

Der gemeinniitzige Verein finanziert sich allein durch Mitgliedsbeitrdge und ist parteipolitisch und
konfessionell neutral.

1. Zuden Zielen des Gesetzentwurfs und den Mafdnahmen der
Umsetzung

Der Referentenentwurf setzt den Auftrag aus dem Koalitionsvertrag der Bundesregierung um,
dass ab dem 1. Januar 2026 fiir jedes Kind vom sechsten bis zum 18. Lebensjahr mit erstem
Wohnsitz in Deutschland pro Monat zehn Euro in ein individuelles, kapitalgedecktes und
vorrangig privatwirtschaftlich organisiertes Altersvorsorgedepot eingezahlt werden soll. Ziel
dieses Vorhabens ist es, neben der Bereitstellung eines steuerfinanzierten Startkapitals, durch
einen frithen Beginn der kapitalgedeckten Altersvorsorge die Teilnahme am Kapitalmarkt
bereits im Kindes- und Jugendalter zu verankern, langfristige Erfahrungen mit
Kapitalmarktanlagen und deren Renditechancen fiir breite Bevolkerungsschichten zu
ermoglichen sowie die Kapitalmarktfinanzierung in Deutschland langfristig zu starken. Betont
werden im Gesetzentwurf auflerdem die Forderung der finanziellen Bildung und die
Bekdmpfung von Altersarmut. Im Anschluss an die Friihstartrente erfolgt eine unbiirokratische
Uberfiihrung des bis zur Volljihrigkeit geférderten angesparten Betrags in einen steuerlich
geforderten Altersvorsorgevertrag.

Die wichtigsten Inhalte des Friihstartrentengesetzes sind nachfolgende Punkte:
Fiir jedes Kind vom sechsten bis zum 18. Lebensjahr werden aus dem Bundeshaushalt

e 10 Euro pro Monat in ein individuelles, kapitalgedecktes Altersvorsorgedepot eingezahlt,
das von den Eltern des anspruchsberechtigten Kindes bei Anbietern er6ffnet werden
kann.

e Zudem koénnen zusatzlich Einzahlungen bis zu 6.840 Euro pro Jahr geleistet werden.

e Die Auswahl der Produkte fiir die Friihstartrentenférderung wird fiir individuelle
Vertrage auf den Standarddepot-Vertrag beschrankt, der mit dem
Altersvorsorgereformgesetz eingefiihrt wurde. Alle privaten Anbieter der geférderten
Altersvorsorge haben diese Standarddepot-Vertrage in ihrem Angebot und nur fiir diese
Vertrage gilt der Effektivkostendeckel von 1%. Die individuellen Vertrdge erméglichen
einen nahtlosen Anschluss an die steuerlich geférderte private Altersvorsorge ab
Volljahrigkeit des Kindes.
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e Die Ertrage sind bis zum Beginn der Auszahlungsphase steuerfrei. Eine Auszahlung ist
grundsatzlich nicht vor Vollendung des 65. Lebensjahres moglich. Anschlief3end erfolgt
eine volle Besteuerung der Auszahlungsbetrage nach § 22 Nummer 5 EStG.

e Fir diejenigen Kinder eines Jahrgangs, deren Eltern keinen Depot-Vertrag abschlief3en,
erfolgt als Auffanglosung eine kollektive Anlage der Mittel am Kapitalmarkt durch die
Deutsche Bundesbank.

e Die kollektive Anlage erfolgt ausschliefilich in Aktien bzw. Aktienfonds und global
diversifiziert.

e Das Abrufen der Mittel aus der kollektiven Anlage fiir einen Altersvorsorgevertrag ist
quartalsweise bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres moglich. Danach wiirde die
Frithstartrentenforderung verfallen und die freiwerdenden Mittel miissen an den
Bundeshaushalt zurtick iiberweisen werden.

e Auch ohne Anspruch auf Friihstartrentenférderung konnen Standarddepot-Vertrage fiir
Kinder, die das 6. Lebensjahr vollendet und das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet
haben, abgeschlossen werden.

e Zum Zweck der finanziellen Bildung sind durch Anbieter individueller Vertrage
Informationen zur Friihstartrente, zur Wertentwicklung und zu den Kosten in einer auf
die Zielgruppe zugeschnittenen Form bereitzustellen.

2. Bewertung des Sozialverbands VdK

2.1. Zielstellung des Referentenentwurfs: Friihzeitige Finanzbildung

Der VdK unterstiitzt den Ansatz der Bundesregierung, die finanzielle Bildung von Kindern und
Jugendlichen zu verbessern und Kenntnisse iiber langfristiges Sparen sowie die Bedeutung von
Risiken und Schwankungen des Kapitalmarktes zu vermitteln. Der im Referentenentwurf
herausgehobene Bildungsauftrag wird aber durch die vorgeschriebenen Informationspflichten
der Deutschen Bundesbank und der privaten Anbieter, die sich auf allgemeine Informationen
beschranken, nicht erfillt.

Die vorgegebenen Informationspflichten fiir die privaten Anbieter bleiben zu vage, da sie sich
bei Minderjahrigen auf leicht verstdndliche, zielgruppengerechte Informationen zur
Friihstartrente, zur Wertentwicklung des im Vertrag gebildeten Kapitals und zur Kosten- und
Gebilihrenstruktur beschrianken, aber weitergehende Aspekte der Altersvorsorge sowie die
Risiken von Kapitalmarkten fehlen.

Aufderdem wird, um die Kostenbegrenzung bei Standarddepots zu erfiillen, auf die gesetzliche
Pflicht von Versicherungsunternehmen zur anlassbezogenen Beratung vor Abschluss des
Vertrages und wahrend der Dauer des Vertragsverhaltnisses explizit verzichtet.

Nach Auffassung des Sozialverbandes VdK kann sich der formulierte Bildungsauftrag nicht
darauf beschranken, individuelle Informationen bereitzustellen, sondern muss auch die
Moglichkeit beinhalten, diese Informationen einzuordnen, langfristige Konsequenzen
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abzuschatzen und interaktive Lerninhalte anzubieten. Der Sozialverband VdK erwartet, dass der
Bildungsauftrag der Friihstartrente eng mit der vom Bundesministerium fiir Finanzen in
Zusammenarbeit mit der OECD entwickelten nationalen Finanzbildungsstrategie (Initiative ,Mit
Geld und Verstand®“) verzahnt wird und sich nicht auf rudimentére Informationspflichten durch
die Vertriebsorganisationen der privaten Finanzwirtschaft beschréankt, die vor allem
Gewinnerzielungsabsichten verfolgen.

2.2. Zielstellung des Referentenentwurfs: Armutsbekampfung

Die Bundesregierung stellt die Friihstartrente explizit in den Kontext des UN-
Nachhaltigkeitszieles, Armut in all ihren Formen und {iberall zu beenden. Langfristig soll die
Friihstartrente dazu beitragen, soziale Ungleichheiten zu reduzieren und allen Kindern
unabhdngig von Initiative, finanziellen Moglichkeiten oder Finanzkompetenz ihrer Eltern
Zugang zu kapitalgedeckter Vorsorge zu erméoglichen. Die universelle staatliche Férderung
ermoglicht laut Bundesregierung allen Kindern, unabhéangig von Herkunft und Einkommen der
Eltern einen grundlegenden Zugang zu kapitalgedeckter Altersvorsorge und kann langfristig
zum Abbau von Vermogensungleichheiten beitragen.

Der Sozialverband VdK bewertet diesen Anspruch kritisch, da die staatliche Férderung
unabhangig von der Einkommenssituation der Kinder und deren Eltern erfolgt und keine
spezifische Férderung von einkommensschwachen Eltern oder Sparerinnen und Sparern
vorsieht. Schon der Sozialbeirat hatte kritisiert, dass die Friihstartrente ,auch Kinder begiinstigt,
die auch ohne staatliche Hilfe finanziell in der Lage und bereit sind, zu sparen. Insofern wird es
bei der Frithstart-Rente zu Mitnahmeeffekten kommen. Diese Effekte mogen zwar individuell
gering sein, fallen aber angesichts der hohen Gesamtkosten ins Gewicht. Auch wegen der
angespannten Haushaltslage hat das Vorhaben aus Sicht des Sozialbeirats keine Prioritat.”
(Sozialbeirat, Jahresgutachten 2025, S. 30). Die Bundesregierung geht davon aus, dass schon im
vierten Jahr Kosten von knapp einer halben Milliarde Euro entstehen. Bei voller
Jahrgangsbesetzung Ende der 2030er Jahre wiirden diese auf mehr als eine Milliarde Euro
jahrlich ansteigen.

Die zu erwartenden Rentenzahlungen von Vertragen, die aufgrund fehlender finanzieller
Ressourcen nicht zusatzlich bespart werden kénnen, bieten auch in der Hoéhe keinen wirksamen
Schutz vor Altersarmut. Selbst bei einer Renditeannahme von 6 Prozent wiirden bei einem nicht
zusatzlich besparten Vertrag und nach 60igjahriger Vertragsdauer fiir eine Auszahlungsphase
von 20 Jahren inflationsbereinigt monatlich gerade einmal 40 bis 50 Euro Rente ausgezahlt
werden konnen, die dann noch durch Kosten und Steuern reduziert werden wiirden, da die
steuerliche Freistellung nur auf die Ertrage, aber nicht fiir die Einzahlungen oder in der
Auszahlungsphase gilt.

Angesichts der niedrigen zu erwartenden Ertrdge und den hohen fiskalischen Kosten kritisiert
der Sozialverband VdK die Friihstartrente als hochst ineffizient und ungeeignetes Instrument
gegen Altersarmut. Sofern die Bundesregierung Altersarmut bekdmpfen will, sollte sie
Steuermittel dort einsetzen, wo sie effizient und zielgenau wirken kdnnen und zwar in der
gesetzlichen Rente.
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2.3. Die Fruhstartrente im Gesamtsystem der staatlich geforderten
privaten Altersvorsorge

Die Bundesregierung verfolgt mit der Friihstartrente den Ansatz, die bestehende Komplexitit,
Intransparenz und Kostenintensitét bei der Auswahl von staatlich geférderten
Altersvorsorgeprodukten zu begrenzen und friihzeitig eine einfache Entscheidung fiir das neu
eingefiihrte Standardprodukt der privaten Altersvorsorge zu befordern. Der Sozialverband VdK
kritisiert, dass der Gesetzentwurf in der konkreten Umsetzung sehr viele neue
Entscheidungskonstellationen schafft und weiterhin die komplette Produktpalette von
zertifizierten Altersvorsorgevertriagen der privaten Versicherungswirtschaft fiir die
Friihstartrente zur Verfiigung steht.

Wahrend der Forderphase eroffnen die Eltern bei einem privaten Anbieter einen
Standarddepot-Vertrag auf den die Bundesregierung bis zur Volljahrigkeit eine garantierte
staatliche Pramie von 10 Euro pro Monat einzahlt und der durch Beitrage Dritter aufgestockt
werden kann. Der Sozialverband VdK begriifdt, dass die Bundesregierung der Empfehlung des
Sozialbeirates gefolgt ist und fiir diejenigen Eltern und Kindern, die keine aktive Entscheidung
treffen, zundchst die Bundesbank die Geldanlage des Startkapitals {ibernimmt. Da die
Bundesregierung die Begrenzung auf die neuen Standardprodukte damit begriindet, dass diese
einfach und leicht verstandlich sind, sollte sie die im Friihstartrentengesetz vorgesehene
Moglichkeit streichen, ab 18 auch andere zertifizierte Altersvorsorgevertrage abzuschlief3en.
Der VdK kritisiert zudem, dass das Startkapital komplett verfallt, wenn bis zum 25. Lebensjahr
kein Vertrag abgeschlossen wird.

Im Hinblick auf die Kosten der Altersvorsorgevertrage, die ein wesentlicher Grund fiir das
Scheitern der Riesterrente waren, bewertet es der Sozialverband VdK positiv, dass flr die
Frithstartrente bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres keine Abschluss- und Vertriebskosten
erhoben werden und dass die Kosten des praferierten Standarddepots mit dem
Altersvorsorgereformgesetz zumindest auf 1 Prozent begrenzt wurden.

Anstatt die zusétzliche private Alterssicherung verbraucherfreundlich auszugestalten, wurden
in den vergangenen Reformen aber gleichzeitig riskantere Anlagestrategien und der Abschied
von lebenslangen Rentenzahlungen ermdglicht sowie Garantiepflichten reduziert. Die bisher
schon bedeutungslose ergdnzende Absicherung von Individualitdt und Tod sowie des
Langlebigkeitsrisikos wurde explizit von der staatlichen Férderung ausgeschlossen oder massiv
eingeschrankt. Der Sozialverband VdK fordert, dass im Altersvorsorgevertrage-
Zertifizierungsgesetz die Anbieter nicht zur Information dartiber verpflichtet werden, ob und
wie ethische, soziale und 6kologische Belange bei der Verwendung der Beitrdge berticksichtigt
werden, sondern diese Anlagekriterien zwingend beriicksichtigt werden miissen.

Der Sozialverband VdK kritisiert erneut, die mit dem Altersvorsorgereformgesetz eingefiihrte
beitragsproportionalen Forderung des Standardprodukts, die dazu fiihrt, dass hohe Einkommen
und Einzahlungen iiberproportional geférdert werden. Der VdK erwartet, dass die in den
Beratungen zum Altersvorsorgereformgesetz tiberraschend eingefiihrte Moglichkeit eines durch
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einen offentlichen Trager angebotenen Standarddepot-Vertrag ziigig umgesetzt wird und ab
seiner Einfithrung fiir die Forderung durch die Friihstartrente genutzt werden kann.

Der Sozialverband VdK kritisiert diese einseitige Ausrichtung der neuen Anlageprodukte auf ein
hoheres Kapitalmarktrisiko, dass alleine die Versicherten tragen miissen. Durch die vielféltigen
neuen Moglichkeiten erhoht sich die Komplexitdt und der Beratungsbedarf vor der
Auswahlentscheidung. Regelungen zur Begrenzung der Abschluss- und Verwaltungskosten, fiir
die Versicherten nachteilige Sterbetafeln als Kalkulationsgrundlagen sowie liberzogene
Gewinnerzielungsabsichten der Anbieter finden sich in den Reformgesetzen zur privaten
Altersvorsorge nur in Ansdtzen. Das Problem, dass gerade Bezieher geringer Einkommen, die
eigentliche Zielgruppe der Forderung, zu wenig Vorsorge betreiben kénnen, wird durch die neue
Zulagenstruktur und auch die Friihstartrente nicht angegangen. Der Sozialverband VdK fordert
deshalb jede Form der staatlich geférderten Zusatzvorsorge mit einer wirksamen Férderung von
Geringverdienenden zu verbinden.

2.4. Grundlegende Kritik am System der staatlich geforderten privaten
Altersvorsorge

Aus Sicht des Sozialverbands VdK ist die private Altersvorsorge in ihrer bisherigen
Ausgestaltung gescheitert und kann durch die vorgelegten Reformmafinahmen nicht gerettet
werden. Die geforderte private Altersvorsorge wurde eingefiihrt, um die durch die in den
2000er Jahren begonnene Absenkung des Leistungsniveaus der gesetzlichen Rente entstandene
kollektive Vorsorgeliicke durch freiwilliges und staatlich geférdertes Vorsorgesparen individuell
auszugleichen. Das Ziel der paritatisch finanzierten Lebensstandardsicherung im Alter und bei
Invaliditat durch die gesetzliche Rente bei ausreichend langer Erwerbstatigkeit wurde damit
aufgegeben. Nach knapp 25 Jahren zeigt sich, dass sich das Versprechen des Drei-Saulenmodells
durch staatlich geférderte private Renten die Liicke beim Sicherungsniveau zu schliefden, nicht
erfiillt hat und fiir viele Versicherte nicht leistbar ist. Der Bestand an Riestervertragen ist seit
2018 riicklaufig und ging seit dem Hochststand aus dem Jahr 2017 von 16,6 Millionen bis 2025
um zwei Millionen Sparerinnen und Sparer auf 14,6 Millionen zuriick. Der Anteil der ruhenden
Vertrage (keine Beitragsleistung im Berichtszeitraum) wird vom Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales derzeit auf gut ein Fiinftel bis knapp ein Viertel geschatzt. Nach den Angaben des
Alterssicherungsberichts hat sich der Anteil der Beschaftigten mit einem Riestervertrag
zwischen 2012 und 2024 von 35 auf 26 Prozent verringert. Der Anteil von Beschaftigten mit
gleichzeitigen Anspriichen auf eine Betriebsrente und eine Riesterrente lag 2024 nur bei

16 Prozent. Uber ein Drittel sorgt gar nicht zusétzlich fiirs Alter vor.

Die Ursache dafiir, dass die Liicke im Versorgungsniveau durch Riestersparen nicht geschlossen
werden kann, liegt auch in den grundsatzlichen Konstruktionsprinzipien der privaten
Altersvorsorge begriindet, die mit den jiingsten Reformen der privaten Altersvorsorge nicht
adressiert werden. Aufgrund der Freiwilligkeit entscheiden sich zu viele Versicherte gegen eine
zusatzliche Absicherung, sei es aufgrund von fehlendem Einkommen oder aufgrund der
Komplexitit der angebotenen Vertrdge. AufRerdem und in der politischen Debatte
vernachlassigt, werden Riesterrenten in der Auszahlungsphase in der Regel nicht dynamisiert.
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Das heifdt, dass selbst bei hohen Auszahlungsbetragen zu Beginn der Verrentungsphase, das
Absicherungsniveau Jahr fiir Jahr absinkt.

Der Sozialverband VdK vertritt die Auffassung, dass eine umfassende Sicherung des erreichten
Lebensstandards erst durch eine Anhebung des Niveaus der gesetzlichen Rente auf 53 Prozent
erreicht wird. Insbesondere der internationale Vergleich zeigt, dass das aktuelle bundesdeutsche
Sicherungsniveau der gesetzlichen Rente zu niedrig ist. Nach Daten der OECD liegt Deutschland
mit einer sogenannten Bruttoersatzrate von 43,9 Prozent knapp 7 Prozentpunkte unter dem
OECD Durchschnitt (50,7 %) und ca. 30 Prozentpunkte hinter vergleichbaren Volkswirtschaften
wie Osterreich (74,1 Prozent), den Niederlanden oder Italien.

Der Sozialverband VdK betrachtet deshalb die umlagefinanzierte gesetzliche Rente als die
zentrale soziale Pflichtversicherung, um im Alter den erreichten Lebensstandard zu sichern. Im
Unterschied zur privaten und betrieblichen Altersvorsorge schiitzt die gesetzliche Rente
zusatzlich Hinterbliebene und Erwerbsgeminderte im Grundsatz, wenn auch nicht ausreichend
vor Altersarmut und bietet bei Arbeitslosigkeit, Kindererziehung und Angehorigenpflege einen
ausbaufadhigen, aber grundlegenden sozialstaatlichen Ausgleich fiir Erwerbsunterbrechungen
oder -einschrankungen. Vor diesem Hintergrund lehnt der Sozialverband VdK eine Ausweitung
der staatlichen Zulagenforderung privater Altersvorsorgeprodukte als auch die geplante
finanzielle Forderung der Friihstartrente ab und fordert stattdessen die gesetzliche Rente als
Haupteinnahmequelle von Alterseinkommen nachhaltig zu finanzieren und ihre
Sicherungsfunktion auszubauen.

Der VdK fordert deshalb, das Rentenniveau auf 53 Prozent anzuheben und fiir Betriebsrenten
eine gesetzliche Pflicht vorzuschreiben: Alle Arbeitgebenden miissen eine Betriebsrente auf
tariflicher Basis zusagen und diese mindestens paritatisch finanzieren sowie eine angemessene
Dynamisierung wahrend der Bezugsphase garantieren. Fiir die zusatzliche und freiwillige
private Zusatzvorsorge sollte der Staat ein transparentes, sicheres und kostengiinstiges
Basisprodukt anbieten, das von der gesetzlichen Rentenversicherung ohne
Gewinnerzielungsabsicht verwaltet wird.

Ein solches ,Vorsorgekonto“ kdnnte eine Mdglichkeit sein, dass Versicherte private
Altersvorsorge und staatliche Vorsorge kombinieren und auch mit der Friihstartrente verkniipft
werden. Der Kapitalstock, der auf diese Weise entsteht, kdnnte spater zusatzlich zur
gesetzlichen Rente ausbezahlt, aber auch zum Ausgleich anfallender Abschlige bei vorzeitigem
Rentenbeginn oder bei Erwerbsminderung eingesetzt werden.

Zentrales Argument fiir das Vorsorgekonto unter dem Dach der DRV sind die mit unter zwei
Prozent liegenden dufderst geringen Verwaltungskosten. Das Vorsorgekonto wiirde die
gesetzliche Rentenversicherung starken und ware auch fiir Bevolkerungsgruppen mit geringem
Einkommen attraktiv, die heute oft wegen der Kosten auf eine zusatzliche Altersvorsorge
verzichten miissen.
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