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Der Sozialverband VdK Deutschland e. V. (VdK) ist als Dachverband von 13 Landesverbénden
mit dber 2,3 Millionen Mitgliedern der gro8te Sozialverband in Deutschland. Die Sozialrechts-
beratung und das Ehrenamt zeichnen den seit 75 Jahren bestehenden Verband aus.

Zudem vertritt der VAK die sozialpolitischen Interessen seiner Mitglieder, insbesondere der
Rentnerinnen und Rentner, Menschen mit Behinderung und chronischen Erkrankungen sowie
Pflegebediirftigen und deren Angehdrigen.

Der gemeinntitzige Verein finanziert sich allein durch Mitgliedsbeitrdge und ist parteipolitisch
und konfessionell neutral.

1. Zu den Zielen des Referentenentwurfs und den MaBRnahmen der
Umsetzung

Ziel des vorliegenden Referentenentwurfs ist es, das Rentenniveau (Sicherungsniveau vor
Steuern) der gesetzlichen Rente als tragender Saule der Alterssicherung zunachst bis zum
Jahr 2031 bei 48 Prozent zu stabilisieren. Die aufgrund der Stabilisierung zu erwartenden
Mehrausgaben sollen durch steuerfinanzierte Erstattungen des Bundes ausgeglichen und so
der ab 2027 prognostizierte Beitragssatzanstieg reduziert werden.

Solange die Haltelinie fir das Sicherungsniveau vor Steuern greift, folgt die Rentenanpassung
im Wesentlichen der Lohnentwicklung nach Sozialbeitragen. Die Dampfungsfaktoren werden
ausgesetzt. Die Haltelinie flir den Hochstbeitragssatz (Beitragssatzgarantie) von 20 Prozent
wird nicht verlangert und lauft mit dem Jahr 2025 aus.

Die Haltelinie des Sicherungsniveaus vor Steuern auf 48 Prozent war bis zum 1. Juli 2025
befristet und wird nun bis zur Rentenanpassung am 1. Juli 2031 verlangert sowie als explizite
Berichtspflicht in den jahrlichen Rentenversicherungsbericht aufgenommen. Damit verhindert
die Bundesregierung, dass das Rentenniveau schon ab 2029 unter 48 Prozent fallt und selbst
im Falle einer Nichtverlangerung der Haltelinie ab 2032 zukiinftig héher ausfallt. Auch im Jahr
2040 wird das Rentenniveau durch die Haltelinie nicht auf 45 Prozent, sondern nur auf 46
Prozent abfallen.

Im Unterschied zur bisher projizierten Beitragssatzentwicklung (vgl. Bundestagsdrucksache
20/11898, S. 3) kann durch die Erstattung der Ausgaben fir die Niveaustabilisierung der lan-
gerfristige Beitragssatzanstieg um 1,2 Prozentpunkte reduziert werden (2040: 21,4 Prozent
statt 22,6 Prozent). Im Jahr 2031 finanzieren die Erstattungen in Hohe von 11,2 Milliarden
Euro ein um einen Prozentpunkt héheres Rentenniveau.

Zusatzlich legt die Bundesregierung im Jahr 2029 einen Bericht vor, wie das Rentenniveau
Uber 2031 hinaus stabilisiert werden kann. Um kurzfristige, unterjahrige Einnahmeschwankun-
gen der gesetzlichen Rente besser ausgleichen zu konnen, wird die Mindestnachhaltigkeits-
ricklage von 0,2 auf 0,3 Monatsausgaben angehoben. Die bisher sehr intransparenten und
kaum nachvollziehbaren Berechnungsweisen und Fortschreibungsregeln der Bundeszu-
schisse werden aktualisiert, angeglichen und vereinfacht.
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Bei dem fur die Erziehung von Kindern gewahrten rentenrechtlichen Ausgleich (Kindererzie-
hungszeiten) erfolgt ab dem 1. Januar 2028 eine vollstandige Gleichstellung von Kindern, die
vor 1992 geboren wurden mit denjenigen Kindern, die ab 1992 geboren wurden. Die in Zukunft
ricklaufigen Kosten flr diese Gleichstellung werden vom Bund aus Steuermitteln erstattet.
Das im Koalitionsausschuss vom 2. Juli 2025 beschlossene Vorziehen der Gleichstellung auf
den 1. Januar 2027 mit der Option fur eine spatere, technische Umsetzung und einer damit
dann verknupften riickwirkenden Auszahlung findet sich im Referentenentwurf noch nicht be-
ricksichtigt.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der Sozialverband VdK begruft die mit dem Referentenentwurf verlangerte Neuausrichtung
der gesetzlichen Rente auf ein klares Mindestleistungsziel. Die Rentenreformen der 2000er
Jahre mit ihrer einseitigen Fixierung auf die Begrenzung des Beitragssatzes haben in einem
Zehnjahreszeitraum das Rentenniveau von 53 auf 48 Prozent absinken lassen, die durch-
schnittliche Lohnersatzfunktion um ein Zehntel reduziert und damit die Akzeptanz und Legiti-
mation der gesetzlichen Rentenversicherung immer mehr geschwacht. Statt wie bisher ein
auskdmmliches Leistungsniveau der gesetzlichen Rente dem Ziel eines niedrigen Beitrags-
satzes unterzuordnen, wird jetzt zumindest fur einen weiteren sechsjahrigen Zeitraum ein kla-
res Leistungsziel fir das Rentenniveau benannt und Gber die jahrliche Rentenanpassung auch
sachgerecht und einfach umgesetzt.

Der VdK begrifit, dass der Rentenwert damit zunachst bis 2031 eng an die Lohnentwicklung
gekoppelt wird und die Anwendung der Dampfungsfaktoren in diesen Jahren entfallt. Bertick-
sichtigt werden bei den jahrlichen Rentenanpassungen neben der Lohnentwicklung nur Ver-
anderungen der Sozialversicherungsbeitragssatze. Das wird Ende der 2020er Jahre die Ren-
ten gegenlber dem geltenden Recht um Uber zwei Prozent héher ausfallen lassen und sofern
die Rentenniveaustabilisierung verlangert wird in den 2040er Jahren um sechs bis sieben Pro-
zent. Wird die Niveaustabilisierung nicht Gber 2031 hinaus verlangert, droht bis 2040 ein Riick-
gang des Rentenniveaus auf 46 Prozent statt wie nach geltendem Recht auf 45 Prozent.

Der VdK fordert deshalb, das Rentenniveau und damit die Rentenanpassung nach Mindestsi-
cherungsniveau mindestens fiir einen 15jahrigen Zeitraum oder am besten ohne zeitliche Be-
grenzung festzuschreiben und — wie im Rentenpaket der Vorgangerregierung vorgesehen — in
den Grundsatzen des SGB VI zu verankern, um entsprechend der Zielsetzung des Referen-
tenentwurfs das Vertrauen in die gesetzliche Rente nachhaltig und dauerhaft zu starken.

Daruber hinaus fordert der Sozialverband VdK das Mindestentenniveau auf lebensstandardsi-
chernde 53 Prozent anzuheben und Malinahmen zu ergreifen, die die Einnahmeseite der ge-
setzlichen Rente nachhaltig verbessern.

Mit der im Referentenentwurf vorgesehen dauerhaften Erstattung der Mehrausgaben fir die
Niveaustabilisierung und fir die verlangerten Kindererziehungszeiten geht die Bundesregie-
rung einen ersten wichtigen Schritt zur Entlastung der Beitragszahlenden von den Folgen des
absehbaren demographischen Wandels.
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Der Sozialverband VdK begru3t die tberfallige und vollstandige Angleichung der Kindererzie-
hungszeiten fir vor 1992 geborene Kinder auf drei Jahre und den Zuschlag fur altere Mitter
und wenige Vater, die zu diesem Zeitpunkt schon eine Rente beziehen in Hohe eines halben
Entgeltpunktes. Kindererziehungszeiten, Zeiten fur Pflege und Zurechnungszeiten wegen Er-
werbsminderung erganzen ebenso wie die Grundrente als solidarische Ausgleichselemente
die Lebensstandardsicherungsfunktion der gesetzlichen Rente fur Versicherte, die aufgrund
von Krankheit, Pflegeverpflichtungen, Niedriglohnbeschaftigung oder Kindererziehung in be-
stimmten Lebensabschnitten keine oder geringe Pflichtbeitrage aus Erwerbsarbeit leisten kdn-
nen.

Gerade fur die altere Generation von Muttern ist die Gleichstellung der Kindererziehungszeiten
unabhangig vom Geburtsjahr des Kindes eine lang erhoffte Anerkennung ihrer unter schwieri-
gen Bedingungen erbrachten Care-Arbeit. Insbesondere in Westdeutschland hat diese Gene-
ration von Muttern aufgrund der Kindererziehung ihre Erwerbstatigkeit oft lange unterbrochen
und spater nur begrenzt wieder am Erwerbsleben teilgenommen. Sie war von strukturellen
Diskriminierungen am Arbeitsmarkt massiv betroffen. Sie konnten noch nicht vom Ausbau der
Kinderbetreuung und anderen neuen familienpolitischen Leistungen sowie einem Bewusst-
seinswandel weg vom mannlichen Erndhrermodell profitieren wie die jingeren Generationen.
Zudem ubernahm und Ubernimmt die altere Frauengeneration einen Grofteil der hauslichen
Angehdrigenpflege und das oft bis ins hohe Alter und ab Erreichen der Regelaltersgrenze ohne
einen regularen rentenrechtlichen Ausgleich.

Studien insbesondere des DIW (DIW Wochenbericht 31+32, 2024) haben ergeben, dass die
bisherigen Verlangerungen der Kindererziehungszeiten vor allem fur kinderreiche Mutter und
die unteren Einkommensgruppen das Armutsrisiko sowie den Gender Pension Gap, also den
Abstand der gesetzlichen Renten zwischen Mannern und Frauen, massiv verringert haben.

Diese Erkenntnisse lassen sich auch auf die jetzige Angleichung Ubertragen und zeigen die
grundsatzliche sozialpolitische Bedeutung der Kindererziehungszeiten als spaterem renten-
rechtlichen Ausgleich: ,Die Mutterrente leistet einen deutlichen Beitrag zur Armutsreduktion
fur Gruppen, die ohnehin schon einem hohen Armutsrisiko ausgesetzt sind.“ (DIW Wochen-
bericht 31+32, 2024; S. 500). Die Verunglimpfung der Kindererziehungszeiten als ,teurem
Wahlgeschenk® verkennt also ihre sozialpolitische Bedeutung.

Wenn, wie vom Sozialverband VdK gefordert, die gesetzliche Rente nicht vollstandig auf die
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung angerechnet werden wirde, kénnten we-
sentlich mehr von Altersarmut bedrohte Frauen von den Kindererziehungszeiten profitieren.
Der 2017 eingefihrte Freibetrag fir die betriebliche und private Altersvorsorge und bei der
Grundrente sollte auch fur Einkommen aus der gesetzlichen Rentenversicherung gelten. Die
ungerechtfertigte Ungleichbehandlung zwischen privater, betrieblicher und gesetzlicher Alters-
absicherung ist nicht nachvollziehbar.

Irritieren muss aber die Debatte um die technische Umsetzung der sogenannten Mitterrente
lll. Es kann wie bisher davon ausgegangen werden, dass fur Neurenten ein friheres Inkraft-
treten als 2028 unproblematisch moéglich ist. Umsetzungsschwierigkeiten ergeben sich aber
nach Auskunft der Deutschen Rentenversicherung durch die Einbeziehung von ca. 10
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Millionen Bestandsrentnerinnen und -rentnern. Hier ergeben sich vielfaltige Fallkonstellatio-
nen, die eine ldentifikation der zu beglnstigten Mutter ,auf Knopfdruck® unmaoglich machen,
wie z. B. derjenigen Mitter, die nach 2018 in Rente gingen und noch keinen Zuschlag bekom-
men haben, einen Wechsel der Kindererziehung durch Scheidung oder Adoption sowie Zu-
oder Abwanderung in der Zeit nach den bisher giltigen ersten 24 Monaten nach Geburt des
Kindes.

Gerade flr hochbetagte Miitter steht aber das politische Versprechen im Vordergrund, dass
die Mutterrente Il schnell umgesetzt werden soll. Aufgrund von massiven Bedenken der Deut-
schen Rentenversicherung, insbesondere die Zuschlagszahlung fir den Bestand nicht zeithah
und vollautomatisiert umsetzen zu kénnen, wird im vorliegenden Referentenentwurf der 1. Ja-
nuar 2028 als Datum des Inkrafttretens genannt. Wenige Tage nach Verdéffentlichung des Re-
ferentenentwurfs wurde das Inkrafttreten auf den 1. Januar 2027 vorgezogen und mit der Op-
tion versehen, dass, falls die Umsetzung bis dahin noch nicht erfolgen kénne, eine rickwir-
kende Auszahlung erfolgen werde.

Aus Sicht des Sozialverbandes VdK ist ein dhnliches Chaos wie beim Zuschlag fur den Er-
werbsminderungsrentenbestand unbedingt zu vermeiden. Auch bei dieser Leistungsverbes-
serung hatte sich nach einer zweijahrigen Vorbereitungsphase im Nachhinein herausgestellt,
dass die automatisierte Zahlung des Zuschlags auf die rund drei Millionen Erwerbsminde-
rungsbestandsrenten deutlich komplexer war als urspringlich erwartet und das ursprungliche
Verfahren wurde durch ein kompliziertes zweistufiges Auszahlungsverfahren ersetzt. Dieses
Nachbessern gilt es bei der Mutterrente 11l unbedingt zu vermeiden.

Der Sozialverband VdK schlagt deshalb vor, nicht auf ein Scheitern des Auszahlungstermins
zu warten und dann gesetzlich nachzubessern, sondern bereits jetzt die Regelungen aus dem
EM-Bestandsrentenverbesserungsauszahlungsgesetz fur die Umsetzung der Mutterrente i
zum Vorbild zu nehmen: Das juristische Inkrafttreten des Gesetzes kdnnte dann wie urspring-
lich angekindigt zum 1. Januar 2026 erfolgen, die Auszahlung fir Bestandsrenten aber spater
beginnen und dann ruckwirkend mit einer steuer- und sozialabgabenfreien Einmalzahlung
ohne Anrechnung auf andere Sozialleistungen im Gegenwert von sechs Entgeltpunkten pro
Jahr und pro vor 1992 geborenem Kind ausgeglichen werden.

Dies wirde der Deutschen Rentenversicherung die notwendige Zeit zur Umsetzung geben
und gleichzeitig das Vertrauen der alteren Muttergeneration wiederherstellen. Zentral dabei ist
aber, dass Rluckwirkungen auf andere Renten- und Sozialleistungen sowie Steuernachzah-
lungen ausgeschlossen werden mussen. Der Sozialverband VdK erwartet, dass das Bundes-
ministerium fUr Arbeit und Soziales die Herausforderungen bei der Umsetzung (z. B. 30. Monat
statt 24. Monat nach Geburt des Kindes als |dentifikationskriterium) transparent und nachvoll-
ziehbar gegenuber den Betroffenen kommuniziert.
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2. Zuden Regelungen im Einzelnen

Im Folgenden nimmt der Sozialverband VdK Deutschland zu ausgewahlten Punkten Stellung.
2.1. Sicherung des Rentenniveaus bis 2031

2.1.1. SGB VI §§ 255e bis 255i Mindestsicherungsniveau und Ausgleichsbedarf

Bereits mit dem 1. Januar 2019 wurde fiir das Sicherungsniveau vor Steuern eine Niveau-
schutzklausel in Héhe von mindestens 48 Prozent eingefilhrt. Seit 2022 wird die Haltelinie von
48 Prozent konsequenterweise als Mindestsicherungsniveau bezeichnet (§ 255e SGB VI).
Das Mindestsicherungsniveau galt bisher fur die Zeit vom 1. Juli 2019 bis 1. Juli 2025 (§ 255e
SGB VI) und wird jetzt unverandert bis 2031 verlangert. Dadurch bleibt das Sicherungsniveau
vor Steuern (Rentenniveau) eine direkte Steuerungsgrofle fur die Rentenanpassungen: So-
bald der Uber die weiterhin giiltige Anpassungsformel (§ 68 SGB VI) berechnete Rentenwert
das Mindestrentenniveau von 48 Prozent erstmals unterschreitet und auf 48 Prozent erhoht
wird, folgt der Rentenwert nur noch der Lohnentwicklung unter Bertcksichtigung der Sozial-
abgaben. Dies war bereits zum 1. Juli 2024 das erste Mal der Fall. Die Dampfungsfaktoren
(§ 68 SGB VI) und damit die partielle Abkopplung der Renten von der Lohnentwicklung kom-
men so nicht zur Anwendung.

Fir Dritte kaum vernunftig darstellbar ist die Weitergeltung der Regelungen zum Aufbau des
Ausgleichsbedarf bis zur (realiter bereits erfolgten) erstmaligen Anwendung der Rentenanpas-
sung nach Mindestrentenniveau. Die durch die Rentengarantie bei sinkenden Lohnen unter-
bliebenen Rentenklrzungen werden bis dahin weiter im Ausgleichsbedarf erfasst und dann in
den Folgejahren positive Rentenanpassungen solange halbiert, bis der Ausgleichsbedarf ab-
gebaut ist. Der Abbau des Ausgleichsbedarfs erfolgt aber unter Berlcksichtigung des Min-
destrentenniveaus.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der Sozialverband VdK begrifdt die flr die kommenden sechs Jahre geltende Neuausrichtung
der gesetzlichen Rente auf ein klares Mindestleistungsziel sowie dessen Umsetzung Uber die
jahrliche Rentenanpassung und wiederholt seine Forderung nach einer Anhebung des Min-
destrentenniveaus auf 53 Prozent und damit auf den Stand vor der sukzessiven Einfuhrung
der Dampfungsfaktoren. Der VdK begrii3t weiter, dass seine langjahrige Forderung nach dem
Wegfall der Dampfungsfaktoren ab dem erstmaligen Unterschreiten der 48-Prozent-Grenze
erflllt wird und so die Renten unter Berlicksichtigung von Anderungen bei den Sozialversiche-
rungsbeitragen weitgehend den Léhnen folgen werden. Der Sozialverband VdK weist in die-
sem Zusammenhang darauf hin, dass durch die Beriicksichtigung der Sozialversicherungs-
beitrage in der neuen Rentenanpassungsformel Anhebungen des Beitragssatzes zur Renten-
versicherung auch weiterhin zu einer reduzierten Rentenanpassung fihren werden. Der An-
stieg des Rentenbeitragssatzes um vier Prozent (nicht Prozentpunkte) wirde die Anpassung
des Rentenwertes um ein Prozent dampfen (Briggemann-Borck u.a., Finanzwirkungen der
Malnahmen des Rentenpakets Il, in: Deutsche Rentenversicherung, Heft 3 2024, S. 161) und
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damit im Vergleich zu den Dampfungsfaktoren in reduzierter Form Rentnerinnen und Rentner
weiterhin an den Kosten des demographischen Wandels beteiligen.

Der VdK fordert deshalb, das Mindestrentenniveau ohne zeitliche Begrenzung festzuschrei-
ben, um das Vertrauen in die gesetzliche Rente nachhaltig und dauerhaft zu starken. Der VdK
kritisiert, dass die Rentenanpassung nach Mindestsicherungsniveau (§ 255e) faktisch zwar
der Regelfall werden wird, aber technisch noch weitere Berechnungsschritte vorgeschaltet
werden, die die Nachvollziehbarkeit der Rentenanpassung(sverordnung) unnétig komplizieren
und kaum nachvollziehbarer machen. Die Regelungen zur Berechnung und zum Abbau des
Ausgleichsbedarfs sollten komplett und vollumfanglich gestrichen werden. Sie finden nach
§ 255h Absatz 6 mit dem Einsetzen der Rentenanpassung nach Mindestsicherungsniveau
keine Anwendung mehr.

Nicht nur die rechtliche Umsetzung des Ausgleichsbedarfs hat die Intransparenz und Komple-
xitat der Rentenanpassung mit den zwei nebeneinanderstehenden Anpassungsformeln mas-
siv erhoht. Auch hier gilt, dass die vom Sozialverband VdK geforderte Grundsatzentscheidung
fur eine zeitliche unbegrenzte Anpassung nach Mindestrentenniveau den Raum fur eine ver-
einfachte und nicht nur von Expertinnen und Experten nachvollziehbare Rentenanpassung
offnen wirde (vgl. dazu Ruland, in Deutsche Rentenversicherung Heft 1, 2025).

2.2. Volistandige Gleichstellung der Kindererziehungszeiten

2.21. SGB VI §§ 249 Angleichung der Kindererziehungszeiten

In Zukunft wird in der gesetzlichen Rentenversicherung die Erziehungsleistung von Mittern
und Vatern, die vor 1992 geborene Kinder erzogen haben, in gleichen Umfang wie bei ab 1992
geborenen Kindern anerkannt. Fur Matter und Vater, die ab dem 1. Januar 2028 in Rente
gehen, wird die Kindererziehungszeit fiir ein vor dem 1. Januar 1992 geborenes Kind um sechs
Monate auf insgesamt drei Jahre verlangert. Dies entspricht nach heutigen Werten einer mo-
natlichen Rentenerhéhung um 20,40 Euro brutto pro Kind.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der Sozialverband VdK begrifit die Anerkennung eines weiteren halben Jahres an Kinderer-
ziehungszeit fur alle Erziehende und damit die Gleichbehandlung der Kindererziehungszeiten
fur alle Kinder unabhangig von ihrem Geburtsjahr.

Der rentenrechtliche Ausgleich von Kindererziehungszeiten gehort aus Sicht des VdK zum
Kern unseres Sozialstaates. Denn noch immer ist der Erwerbsverzicht fir Matter mit erhebli-
chen finanziellen und beruflichen Einbufen verbunden, die zu niedrigen Renten und zur Al-
tersarmut von Frauen beitragen. Noch wichtiger ist es aber, dass endlich flachendeckend fa-
milienfreundliche Strukturen der Kinderbetreuung geschaffen werden, damit auch heute und
in Zukunft erwerbstatige Mutter nicht zur Teilzeitarbeit gezwungen werden. Negative Anreize
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wie abgabenfreie Minijobs und das Ehegattensplitting mussen reformiert und durch einen
Rechtsanspruch auf Riickkehr in Vollzeit erganzt werden. Partnerschaftliche Familienmodelle
und mehr erwerbstatige Frauen und Matter waren auch ein wichtiger Beitrag um die demogra-
phischen Herausforderungen, vor denen die gesetzliche Rentenversicherung steht, zu bewal-
tigen.

2.2.2. SGB VI § 307d: Zuschlag an personlichen Entgeltpunkten fiir Kinderer-
ziehung (Bestand)

Mutter und Vater, die zum 1. Januar 2028 bereits eine Rente beziehen, erhalten einen wir-
kungsgleichen Zuschlag, der dem Rentenertrag eines halben Kindererziehungsjahres ent-
spricht.

Mutter und Vater, fur die in der Rente bereits ein Zuschlag fir die Erziehung von Kindern aus
der Verlangerung der Kindererziehungszeit in den Jahren 2014 und/oder 2019 enthalten ist,
erhalten zuklnftig einen um einen halben personlichen Entgeltpunkt erhdhten Zuschlag, so-
fern sie im 30. Kalendermonat nach Ablauf des Monats der Geburt das Kind erzogen haben.

Die Regelung entspricht technisch den Regelungen, die 2014 und 2019 mit der Ausweitung
der Kindererziehungszeit auf zwei bzw. zweieinhalb Jahre erfolgte und wird verlangert.

Daruber hinaus kdnnen ab dem Inkrafttreten der Neuregelung auf Antrag auch diejenigen ei-
nen Zuschlag an persénlichen Entgeltpunkten erhalten, die zuvor keinen Zuschlag bekommen
hatten, weil sie im entsprechenden Kalendermonat keine Kindererziehungszeit oder Berlck-
sichtigungszeit wegen Kindererziehung im Rentenversicherungskonto aufwiesen, aber die Vo-
raussetzungen innerhalb der zusatzlichen sechs Monate bis zum Ablauf des Dreijahreszeit-
raums erfullen. Dies betrifft etwa Adoptionen oder die Erziehung im Inland nach Rickkehr aus
dem Ausland, wenn die Adoption beziehungsweise der Wohnsitzwechsel erst nach dem 30.
Kalendermonat nach dem Monat der Geburt erfolgte.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Durch die Erweiterung der schon 2014 und 2019 erfolgten pauschale Anrechnungsweise er-
folgt auch fur den Rentenbestand die vollstandige Gleichstellung der Kindererziehungszeiten
unabhangig vom Geburtsjahr. Zudem wird eine Neufeststellung der 9,5 Millionen bestehenden
Renten vermieden.

Der Sozialverband VdK begruf3t, dass weiter ein ergdnzendes Antragsrecht besteht, welches
eine Zuordnung der ausgeweiteten Kindererziehungszeiten auch in den Fallen ermdglicht, in
denen das erziehende Elternteil wegen der stichtagsgebundenen Zahlung eines Zuschlags bei
Bestandsrenten keine zusatzlichen Erziehungszeiten bekam. Dies betrifft ganz tGberwiegend
Adoptionen und Pflegeeltern, die das Kind spater aufgenommen haben und Falle, in denen
die Ruckkehr aus dem Ausland erst nach einem bestimmten Kalendermonat nach der Geburt
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des Kindes erfolgte. Aufgrund des Ausschlusses von Doppelgewahrung dirften dennoch viele
der Antragsstellenden nicht von den Verbesserungen profitieren und das selbst bei nachge-
wiesener Erziehung.

2.3. Regelungen zur Stabilisierung und Erhohung der Transparenz der
Finanzierung der gesetzlichen Rentenversicherung

2.3.1. SGB VI § 154 Rentenversicherungsbericht / Berichtspflichten

Die bisher schon im Rentenversicherungsbericht vorhandene 15jahrige Vorausberechnung
(Modellrechnung) des Sicherungsniveaus vor Steuern wird rechtlich explizit als Berichtspflicht
verankert.

Im Jahr 2029 muss ein weiterer Bericht vorgelegt werden, ob und welche weiteren Mal3nah-
men erforderlich sind, um das Sicherungsniveau auch Uber 2031 hinaus konstant zu halten.
Die Berichtspflicht zur Anhebung der Altersgrenzen entfallt.

Die bisher in § 154 Absatz 3 verankerte doppelte Haltelinie von 48 Prozent Sicherungsniveau
und einem Beitragssatz von 20 Prozent mit Geltungsdauer bis 2025 wird rechtstechnisch er-
setzt durch die in die §§ 255e und 255i als bis 2031 gultige Niveauschutzklausel in Hohe von
48 Prozent.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der Sozialverband VdK begrifit, dass in den Berichtspflichten ein klares, wenn auch nicht
rechtlich bindendes Bekenntnis flr die dauerhafte Stabilisierung des Rentenniveaus auch tber
das Jahr 2031 hinaus verankert wurde. Der VdK schlagt vor, die Berichtspflicht des Renten-
versicherungsberichts zum Rentenniveau und der Entwicklung von Einnahmen, Ausgaben so-
wie dem Beitragssatz auf einen zwanzigjahrigen Zeitraum zu verlangern, um bereits im kom-
menden Jahr — bei allen bestehenden Unsicherheiten von langfristigen Modellrechnungen —
eine faktenbasierte und solide Debatte Uber die zukinftige Finanzierung der gesetzlichen
Rente zu ermdglichen. Darlber hinaus fordert der Sozialverband VdK im Rentenversiche-
rungsbericht modellhafte Vorausberechnungen fiir ein hdheres Rentenniveau und dessen
Auswirkungen auf die Rentenausgaben und den Beitragssatz.

Der Sozialverband VdK schlagt auerdem vor, die Berichtspflichten zum Ausgangspunkt fir
weitere Schritte zur nachhaltigen Finanzierung des Mindestrentenniveaus zu nehmen und die
Vorschlage des VdK (siehe Kapitel 2.5) zu bertcksichtigen. Durch eine vorzeitige und schritt-
weise, aber moderate Beitragssatzerhéhung, die Uberproportional von den Arbeitgebern zu
tragen ware und eine entsprechende Erhdhung der Bundeszuschusse (Demographiezu-
schuss des Bundes) kdnnten, selbst bei einem héheren Mindestrentenniveau, Beitragssatz-
sprunge bzw. steigende Erstattungen und die sich abzeichnenden politischen Debatten um
vermeintlich zu hohe Sozialbeitrage bzw. zu hohe Rentenausgaben des Bundes vermieden
werden und bereits jetzt damit begonnen werden, eine demographische Reserve aufzubauen.
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Der Wegfall der Berichtspflicht iber die Anhebung der Altersgrenzen ist vertretbar, da sie sich
auf die bereits entfallenen Altersrenten flr Frauen und wegen Arbeitslosigkeit bezieht. Die aus
§ 154 Absatz 4 abgeleitete und thematisch nahe vierjahrige Berichtspflicht Gber die Entwick-
lung der Beschaftigung alterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bleibt erhalten. Der Be-
richt muss sicherstellen, dass die bestandigen Forderungen nach einer weiteren Anhebung
der Regelaltersgrenze und einer Abschaffung der Altersrente fur besonders langjahrig Be-
schaftigte faktenbasiert zurlickgewiesen werden kénnen sowie die Auswirkungen der wegge-
fallenen Hinzuverdienstgrenzen bei den vorgezogenen Altersrenten, aber auch die parallele
Erwerbstatigkeit bei Erwerbsminderungsrenten genauer analysiert werden.

Dazu muss dieser Bericht aber analog zu den Vorschlagen des Sozialbeirates in seinem Gut-
achten 2022 um genaue Analysen derjenigen Personengruppe erweitert werden, die die Re-
gelaltersgrenze nicht erreichen und die trotz erfiillter Voraussetzungen, vorgezogene Alters-
renten nicht in Anspruch nehmen sowie um die Bedeutung von Erwerbsminderung, Arbeitslo-
sigkeit und Pflegeverpflichtungen im Vorfeld des Altersrententibergangs. Der Sozialbeirat be-
tont, dass es zu vielen Alteren nicht gelingt, aus einer sozialversicherungspflichtigen Beschéf-
tigung nahtlos in die Rente zu wechseln und empfiehlt deshalb, die Fokussierung auf das reine
Rentenzugangsalter um das Alter bei Erwerbsaustritt je nach Berufsgruppen zu erweitern. Die-
ser Forderung schlief3t sich der Sozialverband VdK an.

2.3.2. SGB VI § 154a Definition des Sicherungsniveaus vor Steuern

Die bisher in § 154 Absatz 3a festgelegte Definition des Sicherungsniveaus vor Steuern wird
aus dem § 154, der jetzt nur noch die Berichtspflichten regelt, in einen neuen Paragraphen
154a verschoben und lautet zusammengefasst wie folgt: Die Standardrente als Regelalters-
rente aus der allgemeinen Rentenversicherung mit 45 Entgeltpunkten zum 1. Juli eines Jahres
wird gemindert um die von Rentnern zu tragenden Sozialversicherungsbeitrage (verfugbare
Standardrente) und ins Verhaltnis gesetzt zum Durchschnittsentgelt, das um die Veranderung
der Bruttoldéhne je Arbeithehmer fortgeschrieben und ebenfalls um die vom Arbeitnehmer zu
tragenden Sozialversicherungsbeitrage reduziert wird.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der Sozialverband VdK begrift die an dieser und weiteren Stellen im Gesetzentwurf vorge-
nommenen sprachlichen Vereinfachungen und Neusortierungen der Paragraphen nach inhalt-
lichen Schwerpunkten. Der neue Paragraph 154a beinhaltet die fur die zukiinftige Rentenan-
passung zentrale Definition des Sicherungsniveaus vor Steuern. Dazu wird die 2018 einge-
fuhrte Neudefinition des Sicherungsniveaus vor Steuern sachgerecht und ohne Auswirkungen
auf deren Hohe sprachlich vereinfacht fortgeschrieben.

Der Sozialverband VdK stellt allerdings kritisch fest, dass sich durch die Fortschreibung des
1957 festgestellten Durchschnittsentgelts mit den Bruttolohnsteigerungen je Arbeitnehmer,
das rentenrechtlich relevante Durchschnittsentgelt immer weiter vom tatsachlichen
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durchschnittlichen Bruttolohn von Vollzeitbeschaftigten entfernt hat und zum Beispiel Struktur-
verschiebungen zu mehr Teilzeitarbeit nicht bertcksichtigt werden.

Dies ist keine rein statistische Frage, sondern lasst das Sicherungsniveau vor Steuern seiner
Funktion der Messung und bis 2031 auch direkten Steuerung der Rentenanpassung immer
weniger gerecht werden. Zwar erflllt das Sicherungsniveau weiterhin das Ziel, den zeitlichen
Verlauf des Verhaltnisses zwischen Renten- und Lohnentwicklung abzubilden, seine absolute
Hohe hat aber kaum mehr Aussagekraft Uber die Frage, ob eine aktuell immer seltener er-
reichte 45-jahrige Vollzeitbeschaftigung zum jeweiligen Durchschnittslohn einen angemesse-
nen Lohnersatz im Alter sichert (durchschnittliche Versicherungsjahre von neuen Altersrenten
2023: 39,3 Jahre). Zudem berucksichtigt das Sicherungsniveau vor Steuern definitionsgeman
nicht die unterschiedliche und vor allem zunehmende Steuerbelastung von Rentnerinnen und
Rentnern.

2.3.3. SGB VI § 158 Anhebung der Mindestriicklage zu Lasten der Beitragszah-
lenden

Die Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung werden im Umlageverfahren vorrangig
durch die im jeweiligen Jahr von den aktiven Versicherten und ihren Arbeitgebern zu zahlen-
den Beitrage und die steuerfinanzierten Bundesmittel finanziert. Sich verandernde Einnahmen
und Ausgaben werden idealtypisch durch den automatischen Mechanismus ausgeglichen,
dass beim Unter- bzw. Uberschreiten der Nachhaltigkeitsriicklage der Beitragssatz angehoben
bzw. gesenkt werden muss, der dann bisher wiederrum, vermittelt Gber den Beitragssatzfaktor,
zu einer sinkenden bzw. steigenden Rentenanpassung fihrte. Mit der Anhebung der Unter-
grenze (Mindestriicklage) von 0,2 auf 0,3 Monatsausgaben der allgemeinen Rentenversiche-
rung, starkt die Bundesregierung die unterjahrige Liquiditat und sichert damit die Zahlungsfa-
higkeit der Rentenversicherung bei unterjahrig schwankenden Einnahmen und Ausgaben.
Dies ist zukunftig von besonderer Bedeutung, da aufgrund des demographischen Wandels ein
Absinken der Nachhaltigkeitsricklage zu erwarten ist. Somit ist kunftig der Beitragssatz der
Rentenversicherung vom 1. Januar eines Jahres anzuheben, wenn bei Beibehaltung des bis-
herigen Beitragssatzes der Wert von 0,3 Monatsausgaben voraussichtlich unterschritten wer-
den wirde.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der Sozialverband VdK begriift die Anhebung der Mindestriicklage auf 0,3 Monatsausgaben
als vertrauensstarkende MalRnahme fir die Rentenversicherung, da so eine 6ffentliche Dis-
kussion uber Liquiditatsschwierigkeiten vermeiden werden kann. Nicht berlcksichtigt wurde
leider die auch von der Deutschen Rentenversicherung unterstiitzte Empfehlung der Kommis-
sion Verlasslicher Generationenvertrag aus dem Jahr 2020, die Bundesmittel in elf statt 12
Raten zu Uberweisen, um Schwankungen der Beitragseinnahmen inshesondere im Oktober
sicher ausgleichen zu kénnen.
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2.3.4. SGB VI § 213 Anpassung der Berechnungsweise der Bundeszuschisse

Die Berechnungsschritte des allgemeinen und des zusatzlichen Bundeszuschusses sowie des
Erhéhungsbetrages zum zusatzlichen Bundeszuschuss werden zukunftig vereinfacht und auf
die Basis 2023 angewandt. Der allgemeine Bundeszuschuss (2025: 61,1 Mrd. Euro) folgt der
Veranderung der Bruttoldhne und -gehalter je Arbeitnehmer der zwei vorangegangenen Jahre
sowie der Veranderungsrate des Beitragssatzes des folgenden gegeniber dem aktuellen Ka-
lenderjahr. Der zusatzliche Bundeszuschuss (2025: 15,7 Mrd. €), der pauschal die nicht bei-
tragsgedeckten Leistungen abdecken soll, folgt (wie bisher) der Umsatzsteuerentwicklung
(Mehrwertsteuer) und der Erhéhungsbetrag (2025: 17,6 Mrd. Euro) der Bruttolohnsumme.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der Sozialverband VdK begrii3t die ersten Schritte zur Vereinfachung und Vereinheitlichung
der Berechnungsregeln der Bundeszuschiisse. Die Chance auf eine tatsachliche Vereinheitli-
chung der Fortschreibungsregeln, wie sie die Deutschen Rentenversicherung Bund vorge-
schlagen hatte, wurde aber verpasst (Brliggemann-Borck u.a., Finanzwirkungen der Malinah-
men des Rentenpakets Il, in: Deutsche Rentenversicherung, Heft 3 2024, S.184). Der Sozial-
verband VdK verweist zudem darauf, dass es durch die neuen Fortschreibungsregeln kurz-
und mittelfristig zu einer erneuten, wenn auch relativ geringen Kirzung der Bundeszuschisse
kommen wird (ebd., S. 182) und kritisiert die Fortschreibung der Serie von ,kleinen“ Kirzungen
beim Bundeszuschuss und die zu niedrige Abgeltung der vom Bund bisher nicht klar definier-
ten und nicht eindeutig bezifferten gesamtgesellschaftlichen Leistungen.

Nach Angaben der Deutschen Rentenversicherung belaufen sich die willktrlichen Kirzungen
von 2022 bis 2028 auf 8,8 Milliarden Euro (DRV, Pressemitteilung vom 17.07.2024). Gleich-
zeitig standen 2023 nach Schatzungen der DRV den gesamtgesellschaftlichen Leistungen der
Rentenversicherung in Héhe von 124,1 Milliarden Euro nur Bundeszuschisse in Héhe von
84,3 Milliarden Euro gegeniiber'. Damit sind die gesamtgesellschaftlichen Leistungen um 40
Milliarden unterfinanziert.

Um angesichts des demographischen Wandels und der offenkundigen Schwache des deut-
schen Rentensystems einen angemessenen rentenrechtlichen Ausgleich fiir langjahrig Ge-
ringverdienende, pflegende Angehorige aber auch Kindererziehende zu gewahrleisten, fordert
der Sozialverband VdK einen Ausbau nicht-beitragsaquivalenter solidarischer Ausgleichsele-
mente und statt einer pauschalen die vollumfangliche Finanzierung dieser Leistungen aus
Bundesmitteln.

1 DRV-Broschiire, Nicht beitragsgedeckte Leistungen und Bundeszuschiisse 2023, DRV Presseseminar 2025
https://www.deutsche-rentenversicherung.de/SharedDocs/Downloads/DE/Presse/nicht-beitragsgedeckte-leis-
tungen.pdf? blob=publicationFile&v=2
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2.3.5. SGB VI § 291b und § 291 c Erstattung der Mehraufwendungen aufgrund
der Rentenniveaustabilisierung und der zusatzlichen Anrechnung von
sechs Monaten Kindererziehungszeit fiir vor 1992 geborene Kinder)

Durch die Regelungen wird sichergestellt, dass der Bund dauerhaft die Mehraufwendungen
aufgrund der von 2026 bis 2031 geltenden Anpassung nach dem Mindestsicherungsniveau
sowie fur die Angleichung der Kindererziehungszeiten aus Steuermitteln erstattet.

Die Erstattungen zur Einhaltung der Haltelinie des Rentenniveaus bei 48 Prozent betragen
nach den Schatzungen des Bundes im ersten finanzwirksamen Jahr 2029 zunachst 4,1 Milli-
arden und steigen bis zum Jahr 2040 auf 15,4 Milliarden Euro, obwohl das Rentenniveau bei
Nichtverlangerung der Haltlinie ab 2031 zwar sinkt, aber Gber dem sich nach geltendem Recht
ergebenden Niveau liegt.

Die Erstattungen fir die verlangerten Kindererziehungszeiten betragen bis 2031 flnf Milliarden
Euro pro Jahr und reduzieren sich dann aufgrund des zu erwartenden Rentenwegfalls der
alteren Mutter bis 2040 auf vier Milliarden Euro.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der Sozialverband VdK sieht in der Erstattung der Mehrausgaben fiir die Niveaustabilisierung
sowie der zusatzlichen Kindererziehungszeiten einen wichtigen Beitrag zur Entlastung der
heutigen und zukinftigen Beitragszahlenden. Dass zur Stabilisierung des Rentenniveaus
mehr Steuermittel mobilisiert werden sollen, ist grundsatzlich ein positives Versprechen, vor
allem, nachdem es in den vergangenen Jahren zu willkurlichen Kurzungen bei den Bundeszu-
schussen kam. Problematisch bleibt aber, dass nur der aktuelle Schritt der Angleichung der
Kindererziehungszeiten vollstandig aus Steuermitteln erstattet werden soll.

Die nicht-beitragsgedeckten Leistungen der Mitterrente | und Il belaufen sich nach Angaben
der Deutschen Rentenversicherung auf aktuell 20 Milliarden Euro. Wirde der Bund die Versi-
cherten der Rentenversicherung, aber auch der Pflege- und Krankenversicherung von der al-
leinigen Finanzierung dieser gesamtgesellschaftlichen Leistungen entlasten und gerechter auf
die Steuerzahlenden und durch eine Steuerreform auch starker auf Spitzeneinkommen und
Unternehmensgewinne verteilen, kénnten geringe Einkommen von steigenden Sozialversi-
cherungsbeitragen wirksam entlastet werden.

2.4. SGB VI § 41 Aufhebung des Anschlussverbots fiir Personen, die die
Regelaltersgrenze erreicht haben

Bisher schrankt § 14 des Teilzeit- und Befristungsgesetzes Befristungen eines Arbeitsvertrags
auf Neueinstellungen ein, um Kettenbefristungen mit und ohne sachlichen Grund zu
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verhindern. Diese Beschrankung wird nun fir Beschaftigte, die die Regelaltersgrenze erreicht
haben, gelockert. Ziel ist es, die Weiterbeschaftigung bei einem Arbeitgeber zu neuen Bedin-
gungen (meist erfolgt ein Wechsel in Teilzeit) rechtssicher als befristetes Arbeitsverhaltnis zu
ermdglichen. Sachgrundlose Befristungen sind flr diese Beschaftigten kinftig fir acht Jahre
und zwolf befristete Arbeitsvertrdge maéglich.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der VdK kritisiert die Verschlechterung der Rechtsposition von alteren Beschaftigten. Bei die-
ser Regelung wird das Interesse der Arbeitgeber an befristeten Arbeitsvertragen einseitig den
Beschaftigteninteressen Ubergeordnet. Die Planung des kombinierten Rentenlibergangs mit
parallelem Rentenbezug und Erwerbseinkommen soll zukinftig finanziell angereizt (Aktiv-
rente), aber dann arbeitsrechtlich prekar gestaltet. Der VdK lehnt deshalb die Ausweitung von
sachgrundlosen Befristungen fir Beschaftigte nach Erreichen der Regelaltersgrenze ab, ins-
besondere da § 41 SGB VI schon bisher die sinnvollere Mdglichkeit vorsieht durch eine Ver-
einbarung zwischen den Arbeitsvertragsparteien den Beendigungszeitpunkt tber die Regelal-
tersgrenze hinaus und zwar auch mehrfach hinauszuschieben anstatt fir einen langeren Zeit-
raum befristet und womaoglich schlechteren Arbeitsbedingungen zu arbeiten.

2.5. Fehlende Regelungen: Anhebung des Mindestrentenniveaus auf 53
Prozent

Der Sozialverband VdK unterstitzt das im Koalitionsvertrag verankerte Ziel, in einer Renten-
kommission bis zur Mitte der Legislatur eine neue KenngroRRe flr ein Gesamtversorgungsni-
veau uber alle drei Rentensaulen hinweg zu prifen (CDU/CSU & SPD, 2025, S. 19) und sieht
darin ein Chance, das Leistungsziel der gesetzlichen Rente neu zu definieren und den Beitrag
von gesetzlicher Rente, betrieblicher Altersversorgung und privater Altersvorsorge zu diesem
Leistungsziel empirisch vollstandig und sozialpolitisch angemessen zu berticksichtigen.

Dies bedarf nach Ansicht des Sozialverbands VdK aber auch einer Diskussion um die Hohe
eines angemessenen Rentenniveaus und um dessen nachhaltige Finanzierung. Wenn es bei
der Absenkung des Rentenniveaus auf 46 Prozent (2040) bleiben wiirde, wirden immer we-
niger Menschen eine lebensstandardsichernde und armutsfeste Rente erhalten, obwohl sie
jahrzehntelang in das Rentensystem eingezahlt haben. Die zentrale Funktion des Umlagesys-
tems, den im Alter oder bei Erwerbsminderung wegfallenden Lohn zu ersetzen, wurde weiter
geschwacht. Dieser weitere Verfallsprozess wird mit dem zweiten Rentenpaket nur bis zum
Jahr 2031 gestoppt. Gezielte MaRnahmen zur Bekampfung von Altersarmut infolge prekarer
Beschéaftigung, wie ein hdherer gesetzlicher Mindestlohn oder eine blrokratiearme Grundrente
kdénnen aber auch bei einem Rentenniveau von 48 Prozent kaum sicherstellen, dass Versi-
cherte nach einem langen Arbeitsleben eine Rente beziehen, die den erganzenden Grundsi-
cherungsbezug vermeidet. Ein langfristig stabiles und vor allem auskémmliches Sicherungs-
niveau sowie eine klare und nachvollziehbare Kopplung der Rentenanpassung an die
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Lohnentwicklung bilden aber die Basis um Rentnerinnen und Rentner angemessen an der
Wohlstandsentwicklung zu beteiligen und vor Kaufkraftverlusten sowie vor Altersarmut zu
schutzen.

Der VdK fordert deshalb eine Anhebung des Rentenniveaus auf 53 Prozent als dauerhafte
Rentengarantie und begriindet dies wie folgt:

1. Im internationalen Vergleich ist das bundesdeutsche Sicherungsniveau der gesetzlichen
Rente zu niedrig. Daten der OECD zeigen, dass Deutschland mit einer sogenannten Bruttoer-
satzrate von 43,9 Prozent knapp 7 Prozentpunkte unter dem OECD Durchschnitt (50,7 %) und
ca. 30 Prozentpunkte hinter vergleichbaren Volkswirtschaften wie Osterreich (74,1 Prozent),
den Niederlanden oder Italien liegt.?

2. Die bisherigen Regeln zur Rentenanpassung schitzten Rentnerinnen und Rentner aufgrund
von Nullrunden, des Nachholfaktors, der Dampfungsfaktoren, ausgebliebener Inflationsaus-
gleichszahlungen und der zeitlich verzogerten Weitergabe von Lohnerhéhungen nicht ausrei-
chend und nicht zeitnah vor Kaufkraftverlusten in Phasen hoher Inflation. Die Inflationsaus-
gleichspramien flr sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte haben aufgrund der Beitragsfrei-
heit den Lohnfaktor und damit die Rentenanpassungen reduziert, da die aktuelleren VGR-
Léhne (mit Inflationsausgleichspramien) durch die beitragspflichtigen Léhne nach unten korri-
giert werden. Weiter wirkten sich die Ausweitung der Mini- und Midijobs sowie deren Einkom-
mensgrenzen und die Absenkung der Beitragsbemessungsgrenze im Jahr 2022 negativ auf
die beitragspflichtigen Léhne und damit auf die Rentenanpassung aus. Die aufgelaufenen
Kaufkraftverluste sollen durch die Anhebung des Rentenniveaus ausgeglichen werden.

3. Das Versprechen des Drei-Saulenmodells durch staatlich geférderte private und attraktive
Betriebsrenten, die Licke beim Sicherungsniveau zu schlieen, hat sich nicht erfillt und ist fur
viele Versicherte nicht leistbar. Der Bestand an Riestervertragen ist seit 2018 ricklaufig und
ging seit dem Hochststand aus dem Jahr 2017 von 16,6 Millionen bis 2024 um Gber 1,6 Milli-
onen auf 14,9 Millionen Sparerinnen und Sparer zuriick. Der Anteil der ruhenden Vertrage wird
vom BMAS derzeit auf gut ein Flnftel bis knapp ein Viertel geschéatzt. Nach den Angaben des
Alterssicherungsberichts hat sich der Anteil der Beschéaftigten mit einer Riesterrente zwischen
2012 und 2023 von 35 auf 26,5 Prozent verringert. Der Anteil von Beschaftigten mit gleichzei-
tigen Ansprichen auf eine Betriebsrente und eine Riesterrente lag 2023 nur bei 16,3 Prozent.
Uber ein Drittel sorgt gar nicht zuséatzlich flrs Alter vor.

Finanziert werden soll das vom Sozialverband VdK geforderte hohere Rentenniveau durch
funf zusatzliche Einnahmequellen:

1. Alle Erwerbstatigen sollen schnellstmoglich in die gesetzliche Rente einzahlen. Neben
Arbeithehmerinnen und Arbeithehmern auch neue Beamtinnen und Beamte, Selbststandige,
Politiker, Angehdrige der freien Berufe und Vorstandsmitglieder von Aktiengesellschaften.
Diese Erwerbstatigenversicherung wirde nicht nur eine gro3e Gerechtigkeitslliicke, sondern

2 Bruttoersatzraten vergleichen idealtypisch den Anteil der Rente am Verdienst vor Rentenbeginn. Es wird da-
bei von einer durchgéngigen Erwerbsbiographie ab 22 Jahren bis zur jeweiligen Regelaltersgrenze ausgegangen
https://data.oecd.org/pension/gross-pension-replacement-rates.htm

Stellungnahme des Sozialverbands VdK Deutschland e. V. vom 09.07.2025
zum Entwurf eines Gesetzes zur Stabilisierung des Rentenniveaus und
zur vollstandigen Gleichstellung der Kindererziehungszeiten Seite 15 von 17


https://data.oecd.org/pension/gross-pension-replacement-rates.htm

SOZIALVERBAND

VaK

DEUTSCHLAND [ [}

bis in die 2070er-Jahre auch eine Finanzierungsliicke in der gesetzlichen Rente schlielRen.
Der Sachverstandigenrat bestatigt diese positiven Einnahmeeffekte bis Mitte der 2070iger
Jahre in seinem Jahresgutachten 2023/20243.

2. Hohe Einkommen sollten auRerdem starker an der Finanzierung der Rente beteiligt
werden. Daflr muss die Beitragsbemessungsgrenze angehoben werden. Sie liegt derzeit bei
8050 Euro im Monat. Fur jeden Euro daruber werden keine Beitrage zur Rente gezahlt. Das
ist sozial nicht gerecht.

3. Der VdK fordert weiter, die Arbeitgeber Uberproportional an den steigenden Renten-
beitragen zu beteiligen und sich dabei am dsterreichischen Rentensystem zu orientieren: Ar-
beitgeber und Beschéftigte zahlen in Osterreich seit tiber 20 Jahren einen Beitragssatz in Hohe
von 22,8 Prozent, der Uberproportional mit 12,55 Prozent von den Arbeitgebern getragen wird.
Beschaftigte mussen nur 10,25 Prozent zahlen. In Deutschland mussen die Beschaftigten
nicht nur 9,3 Prozent in die gesetzliche Rente zahlen, sondern sollen auch noch vier Prozent
in eine Riesterrente und am besten noch zwei Prozent in eine Betriebsrente zahlen, damit der
im Alter der erreichte Lebensstandard gesichert sein kann.

4. Die steuerfinanzierten Bundeszuschisse als sachgerechte Finanzierung gesamtge-
sellschaftliche Leistungen miussen dauerhaft erhdht werden. |hr Anteil am Bruttoinlandspro-
dukt, aber auch an den Steuereinnahmen des Bundes ist in den vergangenen 20 Jahren zu-
rickgegangen. Damit zog sich der Bund immer mehr aus der Finanzierung von gesamtgesell-
schaftlichen Aufgaben, die die Rentenversicherung ibernommen hat, zurtick. Nur eine Erhé-
hung der Bundeszuschusse stellt sicher, dass sich alle Steuerzahler an der Finanzierung von
gesamtgesellschaftlichen Aufgaben der Rentenversicherung beteiligen, die dem sozialen Aus-
gleich dienen. Um die Steuereinnahmen zu erhéhen, fordert der VdK die gerechte Besteue-
rung hoher Vermdgen und von Erbschaften.

5. Die Rente wird immer noch zu drei Vierteln aus Beitrdgen und damit aus den Léhnen
der Versicherten finanziert. MalRnahmen zur Starkung der Frauenerwerbstatigkeit, zur besse-
ren Integration von Gefluchteten in den Arbeitsmarkt und von alteren Beschaftigten missen
nicht nur auf den Weg gebracht werden, sondern auch konsequent umgesetzt werden. Die
Potentiale des Arbeitsmarktes und der Migration offensiv zu nutzen, sowie qualitativ hochwer-
tige Betreuungs- und Bildungsinfrastrukturen aufzubauen, bleiben zentrale Ansatzpunkte, um
die demographisch bedingten Herausforderungen der gesetzlichen Rente zu bewaltigen. Des-
halb brauchen wir starkere Anstrengungen, damit Frauen einer Vollzeitbeschaftigung nachge-
hen kdnnen, damit Gefllchtete schneller in den Arbeitsmarkt integriert werden und gute Léhne
auf dem Bau, in der Landwirtschaft und auch im Blro gezahlt werden. Der VdK fordert einen
gesetzlichen Mindestlohn von mindestens 15 Euro.

Die im Referentenentwurf als Teil des Rentenpakets genannten, aber noch nicht umgesetzten
Anreize flr langeres Arbeiten (,Aktivrente”) verbessern die Einkommenssituation fur diejeni-
gen, die gesund sind und gerne Uber die Regealtersgrenze hinaus arbeiten. Der Sozialverband
VdK befirchtet neben Mithahmeeffekten vor allem eine Spaltung der alteren Generation: Ver-
gessen werden diejenigen, die aufgrund von Krankheit, Burnout oder der Pflege ihrer Ange-
hérigen nicht langer arbeiten konnen. Diese Menschen werden mehrfach benachteiligt: durch
Abschlage wegen eines friheren Renteneintritts oder einer Erwerbsminderung, einer

3 SVR-Jahresgutachten 2023/2024, S. 308.
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tendenziell kirzeren gesunden Lebenserwartung und weil sie die Verglnstigungen von paral-
lelem Rentenbezug und Erwerbseinkommen oft nicht in Anspruch nehmen kénnen. Der VdK
fordert deshalb von den Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern sowie der Bundesregierung ein
Aktionsprogramm flir gute und gesunde Arbeit flr altere Beschaftigte sowie die schnelle Um-
setzung der im Koalitionsvertrag genannten MalRnahmen zur Verbesserung der Reha und der
Pravention. Erst wenn sich die betrieblichen Bedingungen fur Arbeiten im Alter verandert ha-
ben, werden sich die Chancen auf langeres Arbeiten gleicher verteilen.
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