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Nur ein Sozial-Europa uberwindet die Krise

Karl-Heinz Fries
Landesvorsitzender Sozialverband VdK NRW
Dusseldorf

1. Soziale Lage in Europa

Seit Beginn der Finanz- und Bankenkrise im Jahre 2008 errei-
chen uns fast taglich Nachrichten Uber immer tiefere Schulden-
|I6cher. Auf zahlreichen Krisengipfeln wurden immer neue und
noch grolere Rettungspakete geschnurt, um die Wahrung mit
unterschiedlichen Mechanismen zu stabilisieren. Gemeinsam ist
allen bislang aufgelegten Rettungsprogrammen, dass sie von
den geschitzten Staaten Haushaltsdisziplin und Sparvorhaben
in groflem Stil verlangen, um die bestehenden Staatsschulden
zu reduzieren.

Bislang sind die politischen Bemihungen, den Abwartstrend
nachhaltig zu stoppen, nicht von Erfolg gekront. Welche sozia-
len Folgewirkungen die Rettungsschirme und die damit verbun-
denen Reformpakete haben konnten, wird von der Politik bis-
lang eher verschwiegen und in der Offentlichkeit kaum disku-
tiert. Gerade diese Auswirkungen fur die Menschen in Europa
sollten aber im Mittelpunkt der Uberlegungen stehen und 6ffent-
lich thematisiert werden.

Insgesamt 18,2 Millionen Menschen waren im August in der Eu-
ro-Zone arbeitslos. Besonders besorgniserregend ist die hohe
Jugendarbeitslosigkeit in Spanien und Griechenland, wo mehr
als die Halfte der Menschen unter 25 Jahren keinen Job und
damit keine Zukunftsperspektive haben. Nach Angaben der In-
ternationalen Arbeitsorganisation (ILO) sind vier Jahre seit Be-
ginn der Krise gut 30 Millionen Menschen weltweit mehr arbeits-
los als zuvor. Viele kdnnen von ihrer Arbeit nicht leben. 900 Mil-
lionen Beschaftigte verdienen so wenig, dass sie und ihre Fami-
lien unter die Armutsgrenze fallen, so die UN-Experten. Aber
auch die Renten in Griechenland sind bereits mehrfach gekurzt
worden, der Mindestlohn wurde abgesenkt. Krankenbehandlun-
gen finden zum Teil nur noch gegen direkte Barzahlung statt.
Ein Ende der Krise scheint nicht in Sicht.

Wahrenddessen werden Winsche nach einem Rickzug in die
mutmalliche Schutzzone der eigenen Staatlichkeit lauter. Laut
einer aktuellen Umfrage der Bertelsmann Stiftung haben die
Menschen die EU und den Euro noch nie so séhlecht beurteilt
wie heute — insbesondere die deutschen Blrger

! http://www.bertelsmann-stiftung.de/europaszukunft
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,Wenn vor allem
Sparauflagen fiir
hochverschuldete
Lénder die Antwort
Europas auf die
Finanzkrise sind,
dann wird — was
als Bankenkrise
begann — (iber
kurz oder lang zur
Existenzbedro-
hung fiir das euro-
péische Modell
von nationalen
Sozialstaaten.*

Schon glauben viele Burger, auch in Deutschland, es ginge ih-
nen ohne den Euro, ohne die EU besser. Insbesondere fur die
personlichen Chancen auf dem Arbeitsmarkt oder die Wahrung
des sozialen Friedens sieht nur noch eine Minderheit der Deut-
schen Vorteile durch die Europaische Union. Unsere Nachbarn
aus Polen und Frankreich sehen trotz der Euro-Krise mehr Vor-
teile fur sich, so die vergleichende Studie.

2. Die soziale Dimension der Krise

Eine der Ursachen fur diese Haltung ist moglicherweise, dass
die Menschen nicht mehr verstehen, was ein Europa, in dem
nur noch Uber die Rettung von Banken gestritten wird, mit ihrem
Leben zu tun hat. Die soziale Dimension der Krise wird in der
offentlichen Diskussion ausgeblendet. Europa ist aber nicht nur
Wirtschaftsraum, sondern auch ein Sozialraum.

Wenn vor allem Sparauflagen fur hochverschuldete Lander die
Antwort Europas auf die Finanzkrise sind, dann wird — was als
Bankenkrise begann — uber kurz oder lang zur Existenzbedro-
hung fur das europaische Modell von nationalen Sozialstaaten.
Denn wenn die Finanzkraft fehlt, um die Schulden zu bedienen,
ist mit Sparen nicht viel erreicht. Lebensrisiken wie Krankheit,
Pflegebedurftigkeit, Arbeitslosigkeit und Alter missen jedoch
weiter durch staatliche Leistungen abgedeckt werden. Der Sozi-
alstaat darf nicht zum Opfer der Bankenkrise werden.

Die extrem hohe Arbeitslosigkeit in manchen Landern ist schon
heute eine Gefahr fur die politische Stabilitat. Namhafte Wirt-
schaftswissenschaftler stellen mittlerweile das Vorgehen der
Bundesrepublik Deutschland in Frage. Der deutsche Wirt-
schaftsweise Prof. Dr. Peter Bofinger hat beispielsweise nach-
gewiesen, dass die ursprunglich als Therapie gedachten Konso-
lidierungsprogramme flr Irland, Italien, Portugal und Spanien
eben nicht zu einer Belebung der Konjunktur, sondern im Ge-
genteil zu einer teilweisen erheblichen Verschlechterung gefuhrt
haben.? Er zieht daraus den Schluss, dass die Strategie, die
Krise Uber einen maximalen Marktdruck und durch forcierte pro-
zyklisch wirkende Sparprogramme zu I6sen, volligen Schiffbruch
(so wortlich) erlitten habe.® Das Wort vom ,Kaputtsparen“macht
inzwischen die Runde.

Die Krise zeigt aber auch deutlich, dass Nationalstaaten, die
finanziell angeschlagen sind, immer starker in die Abhangigkeit
von Banken geraten, die hohere Zinsen fur Darlehen verlangen,
Bedingungen diktieren und damit gro3en Einfluss auf die Politik
gewinnen konnen.

% Prof. Dr. Peter Bofinger, Schriftliche Stellungnahme zur Anhérung durch den Haushaltsausschuss
des Deutschen Bundestages am 07.05.2012, S. 2 ff.
% Prof. Dr. Peter Bofinger, a.a.0., S. 3.
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3. Fiskalunion und soziale Mindeststandards

Nach Meinung vieler Experten liegt der Geburtsfehler des Euro
u.a. darin, dass mit der gemeinsamen Wahrung zwar auch ein
einheitlicher Zinssatz eingefliihrt, es aber versaumt wurde, eine
gemeinsame Fiskalpolitik zu schaffen, obwohl die Wachstums-
und Inflationsentwicklungen der nationalen Wirtschaften nicht
vergleichbar waren und sind.

Folgerichtig wird als Losung nun die Einfuhrung einer Fiskaluni-
on gefordert. Diskutiert werden dabei auf der einen Seite die
EinfGhrung einer Schuldenbremse mit Sanktionen fur Haus-
haltssiinder, auf der anderen Seite eine Transferunion mit einer
gemeinsamen Schuldenhaftung sowie der kurzlich auf dem EU-
Gipfel beschlossene rechtliche Rahmen zur Blndelung der
Bankenaufsicht bei der EZB (Bankenunion).

Wenn wir ein vereintes Europa wollen, dann muss es ein Euro-
pa nicht nur der Wahrung, sondern auch der sozialen Lebens-
bedingungen sein. Bislang beschrankt sich die europaische So-
zialpolitik auf Regelungen z.B. zur Gleichbehandlung von Man-
nern und Frauen, auf die Freizugigkeit und die Arbeitssicherheit.
Daneben bestehen Vergleichsverfahren der nationalen Politik-
bereiche mit vollig unverbindlichen Zielvorgaben. Zwischen wirt-
schaftlicher und sozialer Integration besteht also ein erhebliches
strukturelles Ungleichgewicht.

Erforderlich ware eine Festlegung von sozialen Mindeststan-
dards fur die Ausgestaltung der nationalen Renten-, Gesund-
heits- und Arbeitslosenversicherungssysteme ebenso wie zur
koordinierten Armutsbekampfung. Denn funktionierende und
leistungsfahige nationale Sozialsysteme leisten einen wesentli-
chen Beitrag zu sozialer Inklusion und makro6konomischer Sta-
bilitdt im gemeinsamen Wahrungsraum.® Ohne verbindliche
Vorgaben droht angesichts des ausgepragten Wettbewerbs in-
nerhalb der Euro-Zone immer wieder Dumping bei Lohnen,
Steuern und Sozialabgaben, wie wir es gerade in Deutschland
in den letzten Jahren erlebt haben.

Denn an dieser Stelle mussen wir uns unter anderem auch klar
machen, dass Deutschland sich seine derzeitige wirtschaftliche
und fiskalische Spitzenposition innerhalb Europas teuer erkauft
hat - durch eine Politik der realen Abwertung. In den Jahren
2000 bis 2007 fand eine stetige Senkung des Lohnniveaus statt.
Diese Politik hat nicht nur zu einer Verfestigung der Schere zwi-
schen Armut und Reichtum innerhalb Deutschlands gefuhrt. Sie
hat in Kombination mit der einseitigen Exportorientierung der
deutschen Wirtschaft auch bewirkt, dass andere weniger wett-
bewerbsstarke europaische Lander zur Aufnahme von Krediten

* Bertelsmann Stiftung, Spotlight Europe 2011/04.
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»-..enthélt das
deutsche Grund-
gesetz durchaus
Instrumente, die
bei der Suche
nach einem Weg
Europas aus der
Krise wegweisend
sein kénnten: den
Lénderfinanzaus-
gleich.”

gezwungen waren, um Importe bezahlen zu konnen. Mit ande-
ren Worten: das deutsche Wachstum basiert unter anderem auf
den Schulden anderer Staaten.

4. Herstellung gleicher Lebensverhaltnisse

Aus unserer Sicht kann das deutsche Wachstumsmodell nicht
auf den Rest Europas ubertragen werden. Aber auf der anderen
Seite enthalt das deutsche Grundgesetz durchaus Instrumente,
die bei der Suche nach einem Weg Europas aus der Krise
wegweisend sein kdnnten: den Landerfinanzausgleich. Ziel des
Landerfinanzausgleichs ist die Herstellung gleichwertiger Le-
bensverhaltnisse innerhalb Deutschlands, insbesondere der
sozialen, infrastrukturellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse.
Erreicht wird dies durch Transferleistungen aus steuerstarken
Bundeslandern an finanzschwache Lander. In einer solchen
Transferunion ware Deutschland natirlich erst einmal Geber-
land. Aber seien wir ehrlich: auch heute schon tragt Deutsch-
land das Hauptrisiko der Burgschaften, etwa aus dem umstritte-
nen Bankenrettungsprogramm ESM.

Vor dem Hintergrund mussen wir uns die Frage stellen, ob wir
wirklich hinnehmen wollen, dass der Steuerzahler dauerhaft mit
immer grof3eren Betragen fir das Insolvenzrisiko der Banken
haftet? Ware es da nicht zielfUhrender, das Leben in Europa
aktiv zu gestalten, indem ein Ausgleich zwischen finanzstarken
und -schwachen Euro-Landern stattfindet, der langfristig eine
Annaherung der wirtschaftlichen und sozialen Verhaltnisse er-
moglicht?

Kénnen wir Uberhaupt in Zeiten der Globalisierung alleine auf
den Weltmarkten bestehen? Jirgen Habermas, ein bekannter
Soziologe und Philosoph, beschreibt den , Verzicht auf die euro-
péaische Einigung als einen Abschied von der Weltgeschichte.
Die européischen Bevélkerungen miissen ihre Kréfte bindeln,
wenn sie Uberhaupt noch auf die Agenda der Weltpolitik und die
Lésung globaler Probleme Einfluss nehmen wollen.*

5. UmFAIRteilen

Entscheidend fur den Erfolg und die Akzeptanz einer solchen
Politik wird u. a. die Frage sein, wie soziale Standards in Europa
dauerhaft finanziert werden kénnen. An dieser Stelle schlief3t
sich der Kreis zu dem aktuellen Bundnis ,UmFAIRteilen“, dem
sich auch der VdK angeschlossen hat.

> Peter Bofinger, Jirgen Habermas und Julian Nida-Rimelin (2012): Kurswechsel fiir Europa. Ein-
spruch gegen die Fassadendemokratie. In: Frankfurter Allgemeine vom 03.08.2012.



Der offentlichen Verschuldung Deutschlands von rund 2 Billio-
nen Euro stehen auf der anderen Seite fast 5 Billionen Euro pri-
vates Geldvermdgen gegenuber. 61 Prozent des gesamten
Vermogens werden dabei von den obersten 10 Prozent gehal-
ten. Diese ungleiche Verteilung hat sich in den Jahren seit Be-
ginn der Krise deutlich verfestigt.

Nach Berechnungen des Paritatischen Wohlfahrtsverbandes
ergibt sich hier ein enormes Potential fiir Steuereinnahmen:® So
wlrde die WiedereinfiUhrung einer Vermogenssteuer (die be-
kanntlich 1995 abgeschafft wurde) auf das durchschnittliche
Belastungsniveau von OECD und EU-15 Steuermehreinnahmen
von 25 Milliarden Euro jahrlich einbringen. Eine Erhohung der
Erbschaftssteuer, die zu einem realen Erbschaftssteuerauf-
kommen von wenigstens zehn Prozent fuhren wirde, kdnnte in
den kommenden 10 Jahren 260 Milliarden Euro in die Staats-
kassen spulen.

Und eine Finanztransaktionssteuer konnte ebenfalls jahrlich 10
Milliarden Euro einbringen. Mdglichkeiten und Finanzierungs-
konzepte gibt es vielfaltige, aber wir missen uns Uber den Weg
einig werden. UmFAIRteilen, aber in welche Richtung. Einseiti-
ges Umverteilen in Richtung der Banken muss jedoch genauso
ein Ende haben, wie einseitige Belastungen der Blrger.

Zu einer offenen Auseinandersetzung mit der Thematik gehort
aber auch, dass wir folgende Fragen beantworten: Welche
Auswirkungen wird die Schuldenkrise auf den deutschen Sozi-
alstaat haben? Was passiert, wenn die Blrgschaften aus den
Rettungsschirmen abgerufen werden? Wer wird die dann fallig
werdenden Milliarden bezahlen muissen? Dazu schweigt die
Politik — wahrscheinlich aus gutem Grund. Denn ein Blick auf
die aktuellen Sparmalinahmen der europaischen Nachbarlander
oder auch nur ein Blick in die jungste deutsche Geschichte
zeigt, wer die Zeche wird zahlen mussen: Im Rahmen des
Sparpakets der Bundesregierung im Jahre 2010 wurde ein Be-
trag von 16 Milliarden Euro vor allem flr Arbeitslose und Ge-
ringverdiener gestrichen, u. a. die Rentenbeitrage fur Arbeitslo-
sengeld IlI-Empfanger, der Heizkostenzuschuss fir Geringver-
diener und ein Grofteil der Fordermittel der Arbeitsagenturen.

Angesichts der bevorstehenden Schuldenbremse, die ab 2016
greifen wird, ist zu beflirchten, dass die Politik weiter nach
Sparpotentialen gerade bei der Daseinsvorsorge und der sozia-
len Sicherung suchen wird. Kirzungen in diesem Bereich wir-
den den grofRten Teil unserer Gesellschaft treffen. Damit kdnnen
gerade wir im VdK uns nicht einverstanden erklaren.

,Der éffentlichen
Verschuldung
Deutschlands von
rund 2 Billionen
Euro stehen auf
der anderen Seite
fast 5 Billionen
Euro privates
Geldvermégen
gegentiber.”

% Paritatischer Wohlfahrtsverband (DPWV): Wir haben noch nie geteilt! — Ohne eine zielgerichtete
Umverteilungspolitik droht unsere Gesellschaft ihr soziales Gesicht zu verlieren 2012.



,Die Krise hat uns
klar aufgezeigt,
dass Staaten mit
gut ausgebauten
sozialen Siche-
rungssystemen...
die wirtschaftlichen
Folgen einer Krise
besser bewéltigen
kénnen. Daher
sollten wir unseren
deutschen Sozial-
staat schtitzen und
erhalten und auch
flir Europa neue
soziale Wege fin-
den.”

6. Nachhaltige und sozialvertragliche Ansatze

Schon heute besteht in einem der reichsten Lander der Welt
eine wachsende Kluft zwischen Arm und Reich, die es zu Uber-
bracken gilt, statt sie durch weitere Einsparungen im sozialen
Bereich noch zu vertiefen. Banken- und Eurorettung darf nicht
einseitig zu Lasten der sozial Schwachen und untersten Ein-
kommensschichten in Europa gehen. Auch die Arbeithehmer in
Europa durfen durch Lohnstagnation und Kirzungen in den So-
zialsystemen nicht die Hauptlast einer Krise tragen, die sie U-
berhaupt nicht verursacht haben.

Wir brauchen nachhaltige und sozialvertragliche Ansatze flr ein
langfristig gutes Zusammenleben und einen sozialen Zusam-
menhalt in Europa. Die EU hat zwar in jungster Zeit den Frie-
densnobelpreis bekommen, aber sozialen Frieden und sozialen
Zusammenerhalt bekommt man nicht zum sozialen Nulltarif. Flr
nachhaltiges Wachstum brauchen wir 6ffentliche Investitionen in
den Bereichen Forschung, Bildung und Ausbildung sowie Infra-
struktur — Investitionen in die Zukunft.

Die Krise hat uns klar aufgezeigt, dass Staaten mit gut ausge-
bauten sozialen Sicherungssystemen, insbesondere mit guter
staatlicher Arbeitslosenversicherung, die wirtschaftlichen Folgen
einer Krise besser bewaltigen konnen. Bei Landern wie Grie-
chenland, Portugal, Spanien oder Irland wirken Kirzungen bei
Sozialleistungen korrelierend mit einem Rlckgang offentlicher
Investitionen eher als Beschleuniger der 6konomischen Ab-
wartsspirale’. Daher sollten wir unseren deutschen Sozialstaat
schitzen und erhalten und auch fur Europa neue soziale Wege
finden. Weitere neoliberalistische Tendenzen den Sozialstaat
schlanker zu gestalten, soziale Risiken wie Arbeitslosigkeit,
Pflege und Gesundheit immer weiter zu privatisieren, missen
zuruck gedrangt werden. Der derzeitigen Austeritatspolitik, mit
immer grélReren sozialen Einschnitten, muss Einhalt geboten
werden.

Wir werden uns zukunftig diesen und anderen neuen sozialen
Fragen stellen mussen — nicht nur fur Deutschland, sondern
auch fur die europaische Union. Wir sehen uns als VdK in der
Verantwortung, Selbstbestimmung und gleiche Teilhabechan-
cen fur Menschen mit Behinderung, sozial Schwache, chronisch
Kranke und Pflegebedurftige, aber auch gleiche Teilhabe an
Bildung, Beschaftigung und gesellschaftlichem Leben fur alle
Blrger einzufordern. Wir brauchen ein soziales Gegengewicht
gegen okonomische Verengung, gegen Spekulantentum und
Gewinnmaximierung.

! Vgl. Bertelsmann Stiftung, Spotlight Europe 2011/04.
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Hat Peter Sloterdijk8 nicht Recht, wenn er sagt: ,Dass wir das
Menschsein nicht weiter nur zu einer Frage der Kaufkraft ma-
chen dtirfen?“ Und wir - durfen die Diskussion um die EU nicht
nur zu einer fiskalpolitischen Diskussion machen, sondern muis-
sen die soziale Dimension immer wieder sichtbar machen.

¥ Peter Sloterdijk (2005): Im Weltinnenraum des Kapitals, Frankfurt am Main, 2005, S. 26.
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Sozialpolitik als Instrument der Verarmung?
Die Zerstorung des Europaischen Wohl-
fahrtsstaates in der Euro-Krise

Prof. Albrecht Goeschel
Akademie und Institut fur Sozialforschung e.V.
Verona

1. Zweimal Profite: Aus der Euro-Einfiihrung und aus der
Euro-Krise

Seit dem Fruhjahr 2012 haben sich die 6konomische und die
politische Lage in der Euro-Zone und in der Europaischen Union
dramatisch verandert und die sozialen und regionalen Probleme
dramatisch verscharft. Das europaische Haus stehe in Flammen
und die Deutsche Bundeskanzlerin I6sche mit Kerosin, befand
der vormalige deutsche Auflienminister Fischer damals fas-
sungslos ob der Gefahr einer Zerstorung der europaischen Ord-
nung durch das Spardiktat, das nur ein anderer Name fur Des-
investition' und Disengagement fiir die Europdische Gemein-
schaft ist.

Die deutsche Exportwirtschaft, der deutsche Bankensektor und
der deutsche Staatshaushalt haben sich als die gro3en Profiteu-
re zuerst der Aufwertungsvermeidung dank Euro und nun der
Krise des Euro und der EU erwiesen. Ein Jahrzehnt Kredittrans-
fer der erzielten innereuropaischen Handelsuberschisse
Deutschlands in die EU-Nachbarlander haben den Standort
Deutschland so profitabel und risikofest gemacht, dass er nun
auch noch hunderte von Milliarden Fluchtkapital aus den ande-
ren europaischen Volkswirtschaften und Anlagekapital aus der
Ubrigen Welt auf sich zieht. Und eine durch die Krise des Euro
forcierte Abwertung des Euro wirde die Exportposition der
deutschen Unternehmen noch weiter starken.

Zugleich sind Uber den Hebel der Bankenrettung durch Staats-
verschuldung mit nachfolgenden Einsparprogrammen die
durchaus leistungsfahigen und damit wettbewerbsgegnerischen
Konkurrenzindustrien vor allem in Frankreich, Italien und Spa-
nien in die Rezession geraten. Und schon zuvor haben die Kapi-
taluberschusskredite in die europaischen Peripherielander dort
zwar den deutschen Banken gute Geschafte, den dortigen
Volkswirtschaften aber vor allem eine unproduktive und flr die
deutschen Exportkonzerne ungefahrliche Immobiliendkonomie
etc. geschaffen. Sofern die Industrien in den Schuldenlandern
nun, wie gefordert, durch Lohnabbau ihre Exportpreise ,wettbe-
werbsfahiger®, d.h. billiger machen, ermdglichen sie durch Ver-

Prof. Albrecht Goeschel

,Ein Jahrzehnt
Kredittransfer der
erzielten innereu-
ropéischen Han-
delsliberschiisse
Deutschlands in
die EU-Nachbar-
ldnder haben den
Standort Deutsch-
land so profitabel
und risikofest ge-
macht, dass er nun
auch noch hunder-
te von Milliarden
Fluchtkapital aus
den anderen euro-
péaischen Volks-
wirtschaften und
Anlagekapital aus
der lbrigen Welt
auf sich zieht.”

! Fischer, Joschka: Das europaische Haus steht in Flammen. In: Siiddeutsche Zahlung, 04.06.2012.
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»In der européi-
schen und interna-
tionalen Politik und
Okonomie mehren
sich die Stimmen,
die im Hochreden
der Staatsver-
schuldung einzel-
ner Euro-Lénder
und in dem harten
und einseitigen
Sparkurs der deut-
schen Bundesre-
gierung gegenliiber
den européischen
Nachbarldandern
durchaus Methode
erkennen...”

billigung der Zulieferungsleistungen nach Deutschland den dor-
tigen Exportkonzernen noch héhere Gewinne. Und: Ein Herun-
tersparen der europaischen Konkurrenzokonomien vermindert
deren Kapitalstock und ,erspart‘ der deutschen Okonomie In-
vestitionen zur Erhdhung des eigenen Kapitalstock.

In der europaischen und internationalen Politik und Okonomie
mehren sich die Stimmen, die im Hochreden der Staatsver-
schuldung einzelner Euro-Lander und in dem harten und einsei-
tigen Sparkurs der deutschen Bundesregierung gegenuber den
europaischen Nachbarlandern durchaus Methode erkennen:
Wozu mit Euro-Bonds den Kapitalzustrom in den deutschen
Wirtschaftsraum stoppen oder gar mit einem EU-Marshallplan
der durchaus nicht bedeutungslosen Konkurrenz in Frankreich,
Italien und Spanien wieder mehr Spielraum verschaffen und den
Zustrom junger Gutausgebildeter zum Versiegen bringen?

In wenig bekannten Analysediensten aber auch in den allge-
meinen Leitmedien wird Europa immer mehr als Ballast fur ein
neues Geschaftsmodell Deutschland registriert. Deutschland
wendet sich nunmehr Brasilien, China, Indien und Russland zu
und Europa wird zum Hinterland herabgestuft.” Dass Deutsch-
land mit seiner Euro-Beute aus dieser Wahrung aussteigen soll-
te, wurde schon einmal im Jahre 2005 diskutiert.® In dem auf
einen solchen Ausstieg zunachst folgenden Exporteinbruch mit
Hocharbeitslosigkeit wird die Chance gesehen, lohnbezogen
noch ,wettbewerbsfahiger® zu werden und die Konkurrenz mit
den asiatischen Mitbewerbern aufnehmen zu kénnen.*

2. Nutzung der Krise fiir eine Schubumkehr im Sozialen

Die Mainstream-Kritik an der Europolitik des deutschen Macht-
kartells aus Bundesregierung, Gro3banken und Exportwirtschaft
begnigt sich dabei mit einer banalen Erkenntnis: Bei einer Stra-
tegie des Niedersparens der europaischen Konkurrenzokono-
mien und zugleich der realen Abwertung ihrer Produktionen,
d.h. Verbilligung und Wettbewerbsstarkung als Zulieferer des
deutschen und nunmehr deutsch-europaischen Exportkapitalis-
mus, wird es Uber die benutzten Instrumente des Fiskalpaktes
und der ESM-EZB-Mechanismen auch zu massiven Sozialkir-
zungen fiir die deutsche Bevélkerung kommen.®

2 Grzanna, Marcel: Und ewig lockt China. In: Stiddeutsche Zeitung, 13.06.2012 und Stephan, Sabine;
Redle, Leonhard: Going East: Deutschland setzt auf den Handel mit China und den Landern Mittel-
und Osteuropas, IMK-Report 54. Hrsg.: Institut fir Makrookonomie und Konjunkturforschung, Dissel-
dorf, September 2010; Gerlach, Sally, Plume, Anna-Marleen: Deutschland und China sind die Globali-
sierungsgewinner. In: Prognostrendletter, Basel 1/2012, S. 6 ff.; Matern, Tobias: Geschaft mit Spreng-
kraft. In: Stiddeutsche Zeitung, 12.07.2012: Zum Besuch von Bundeskanzlerin Merkel in Indonesien
und dem dort gewlinschten Panzerankauf.

® Einecke, Helga: Politisch unerwiinscht. In: Stiddeutsche Zeitung, 14.07.2005.

* dpa: Linde-Chef Reitzle fordert Euro-Austritt. In: Siiddeutsche Zeitung, 16.01.2012.

® Ochsner, Thomas: Jetzt geht’s an die Reserven. In: Stiddeutsche Zeitung, 15.11.2011.
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Fir diese Vermutung bedarf es keiner allzu grof3en intellektuel-
len Anstrengung.

Nicht nur, dass die ansonsten beim Armutsthema sich beson-
ders lautstark in den einschlagigen Talk-Runden vordrangenden
Reprasentantinnen und Reprasentanten einiger Verbande des
Sozialen und der Wohlfahrt hartnackig zur regelrecht erpressten
Verarmung der Bevolkerungen vor allem im Stden Europas
schweigen:6 Die sozial- und armutspolitische Diskussion in
Deutschland verschlief3t sich auch der Erkenntnis, dass es im
Zuge der Euro-Krise zu einer regelrechten ,Schubumkehr® in

der Sozialsicherung gekommen ist: Die Systeme der Sozialsi- ,Die Systeme der
cherung der EU- und insbesondere der Eurolénder sind durch Sozialsicherung
die Vorgaben und Auswirkungen des Fiskalpaktes von Faktoren gggi%e‘:gzé'}s'
des Einkommensausgleiches und- erhaltes, d.h. positiver Ein- Eurolander sind
kommens- und Wachstumspolitik, zu Instrumenten der Ein- durch die Vorga-
kommenssenkung, d.h. negativer Einkommens- und Verar- ben und Auswir-
mungspolitik gemacht worden. Dies stellt letztlich auch die  kungen des Fis-
Grundlagen der Verbindedemokratie in Frage und erklart damit f:r/g’flggz E‘;T:ak'
die Verdrangungs- und Verleugnungshaltung der Verbande des kommensausglei-
Sozialen und der Wohlfahrt beim Thema Euro-Krise und EU- ches und- erhaltes,
Krise.’ d.h. positiver Ein-
kommens- und
Nachfolgend werden daher nicht in mainstreamkritischer Manier ZWua/%Z‘?rtZZ:ﬁg’;’k’
die absehbaren und angestrebten sozialen Folge der Euro-Krise der Einkommens-
und ihrer Nutzung fur die Generierung noch héherer Extraprofite senkung, d.h. ne-
beklagt. Analysiert wird statt dessen, dass es das fur die Wohl- gativer Einkom-
fahrtsstaaten Europas typische funktionell ausgesonderte ,Sozi- mens- und Verar-
mungspolitik ge-

ale” selbst, die kodifizierten Sozialrechte, die institutionell auf-
gegliederten Sozialsicherungszweige und die von der Wirt-
schaftspolitik abgetrennte Sozialpolitik als Wesensmerkmal des
Wohlfahrtsstaates sind, die unter Nutzung der Euro-Krise daflr
instrumentalisiert wurden und werden, um Arbeit noch billiger zu
machen und nicht mehr nur um billige Arbeit moglich zu ma-
chen.

macht worden.”

6 Einzige Ausnahme ist bislang der Landesverband Nordrhein-Westfalen des VdK, der im Oktober
2012 ein exzellentes Forum zum Thema ,Euro®: Rettet eine Sozial-Union Europa? veranstaltet hat.

” Schon seit dem Ausbrechen der Finanz-, Real- und Staatsbudget-Krise auch in Deutschland fallt auf,
dass seitens der Verbande des Sozialen und der Wohlfahrt die mittlerweile verflossene Zeit mitnichten
genutzt worden ist, um auch substantielle ordnungspolitische und gesamtwirtschaftliche Positionen
aufzubauen und makrodkonomisch abzusichern. Als Ausnahme ist hier lediglich der Landesverband
Bayern der AWO zu nennen, der im Jahre 2009 eine Untersuchung zu den fiskalischen und damit
sparpolitischen Kosten der einseitigen Exportorientierung Deutschlands geférdert hat. Au3erdem hat
die Forschungsstelle des Paritdtischen Wohlfahrtsverbandes ein sozialpolitisches Kritikmuster am
Geschaftsmodell Deutschland formuliert. Goeschel, Albrecht: Mehrwerststeuer-Licke und Export-
Meisterschaft: Gesamtwirtschaftliche und armutspolitische Anmerkung zur Mehrwertsteuerdebatte.
Hrsg.: Studiengruppe fur Sozialforschung e.V. mit Foérderung der Arbeiterwohlfahrtlandesverband
Bayern e.V., Marquartstein, Juli 2009 und von zur Gathen, Marion und Martens, Rudolf: Stellungnah-
me des Paritatischen Gesamtverbandes zum Entwurf eines Gesetzes zur Beschleunigung des Wirt-
schaftswachstums. Hrsg.: Der Paritatische Gesamtverband, Berlin 26.11.2009.
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,Die systemtypi-
schen inldndischen
Uberproduktions-
krisen wurden
durch forcierten
Zugewinn neuer
ausléndischer,
auch wechselseiti-
ger Absatzmég-
lichkeiten ,,expor-
tiert”. Dabei wurde
dann jeweils auch
das Wéhrungssys-
tem unter Nutzung
politischer, militari-
scher und finan-
zieller Druckmittel
angepasst.”

3. Wirtschaftsraumerweiterung und Wahrungsanpassung:
Grundmuster des atlantisch-pazifischen Kapitalismus

Das Grundmuster der hegemonialen globalisierten Okonomie
und ihrer Politik besteht in einem seit dem Ende des Zweiten
Weltkriegs stetigen Wachstum des Welthandels bei gleichzeiti-
gem Abflachen der Gesamtwirtschaftsleistung in den Traditions-
raumen Vereinigte Staaten, Japan und Europa. Die systemtypi-
schen inlandischen Uberproduktionskrisen wurden durch forcier-
ten Zugewinn neuer auslandischer, auch wechselseitiger Ab-
satzmaoglichkeiten ,exportiert®. Dabei wurde dann jeweils auch
das Wahrungssystem unter Nutzung politischer, militarischer
und finanzieller Druckmittel angepasst. Am Beginn dieser Phase
stand die 6konomisch-politische ,Machtergreifung” der Vereinig-
ten Staaten auch im bisherigen atlantischen und pazifischen
Wirtschaftsraum der besiegten Gegner Deutschland und Japan.
Die Anerkennung des US-Dollar als Ersatz fir die vormalige
Golddeckung von Wahrungen bei festen Wechselkursen, das
System von Bretton-Woods, bildete hierfur den Auftakt.

Die Wachstumswirkung der Wirtschaftsraumerweiterung be-
stand in erster Linie darin, dass das flr die kapitalistische Wirt-
schaftsweise kennzeichnende weite Zurlckbleiben der Lohnein-
kommen hinter der Wertschépfung nicht wegen fehlender In-
landskaufkraft zu Uberproduktionskrisen fiihrte bzw. diese ab-
dampfte. Es wurden immer neue Raume mit kostenglinstigen
Arbeitskraften bzw. Absatzmarkten fur den Export Uberschissi-
ger Waren und Uberschussigen Kapitals erschlossen. Das Vor-
handensein schwacher entwickelter Regionen, Landesteile,
Nachbarlander oder Weltgegenden, das gleichzeitge Nebenein-
ander von wirtschaftsraumlichen Unterschieden, d.h. die Raum-
dimension, ist eine Grundkomponente in der Konkurrenz um
Hochstgewinne.

Allerdings wird diese Ausnutzung von regionalen und internatio-
nalen Disparitaten fir die Krisenvermeidung oder Krisendamp-
fung durch Waren- und Kapitalexport von den konkurrierenden
Volkswirtschaften und ihren Staaten typisch in der Sphare der
Wahrungspolitik abgewehrt: Exportangriffen andere Volkswirt-
schaften wird durch Abwertung der eigenen Wahrung begegnet.
Dadurch wird der Import der angreifenden Waren und des an-
greifenden Kapitals verteuert und der eigene Export verbilligt.
Realwirtschaftliche Ungleichgewichte fuhren, wenn sie exportiert
werden, typisch zu Wahrungsauseinandersetzungen.®

& Altvater, Elmar: Die Wahrungskrise, Frankfurt am Main 1969, S. 10 ff.
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Ubersicht 1: Krisendampfung durch Wirtschaftsraumerwei-
terung und Wahrungsanpassung 1945 — 2012

1945 | Wirtschaftsvorherrschaft der USA im at- | US-Dollar als weltweite
lantisch-pazifischen Raum Reservewahrung

Bretton-Woods-Abkommen

1948 | Wiederaufbau und Abgrenzung des DM als westliche
westeuropaischen Wirtschaftsraumes Nachfolgewahrung der
Reichsmark
Marshallplan und Wéhrungsreform

1990 |Erweiterung der Bundesrepublik DM als gesamtdeut-
Deutschland auf das Gebiet der vorma- | sche Einheitswédhrung
ligen Deutschen Demokratischen Repu-

blik

Wirtschafts-, Wahrungs- und
Sozialunion

2002 | Ausweitung der Mitgliedslander und EUR als europiische
Ausbau der Wirtschafts- und Wihrungs- | Gemeinschaftswah-
zusammenarbeit der Europdischen Uni- | rung

on

Maastricht Vertrag

2012 | Fiskalunion mit Vorherrschaft des Ge- | EUR-Wé&hrungsfonds
schifts- und Politikmodells Deutschland | etc.

Quelle: Goeschel, Albrecht: Regionale Wertschopfung und die Staatsschul-
denkrise in der Euro-Zone. In: Georg, Wolfgang; Berg Thomas (Hrsg.): Regi-
onales Zukunftsmanagement Band 6: Regionaldkonomie, Pabst Science
Publishers, Lengerich 2012, S. 49

4. Raumordnung und Daseinsvorsorge als Europaisches
Sozialmodell

Regionale und internationale Disparitaten in der Wirtschaftsent-
wicklung als Voraussetzung fur den ,Export® von Krisenpotentia-
len und flr den Preis von chronischen Wahrungsproblemen zei-
gen in Europa noch eine besondere Spezifitat. Ein erheblicher
Teil des Wachstums vor und nach dem Zweiten Weltkrieg wurde
durch die ErschlieBung der landwirtschaftlich-handwerklichen
Regionen in Europa selbst generiert.® Herstellung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse durch Raumordnung und Landesentwick-
lung war daftir in Deutschland die Strategieformel. Bei der Wie-
derzusammenlegung von Ost- und Westdeutschland und bei
der Zusammenfuhrung Europas ging es um die Integration au-
tonomer Sozialstaaten mit teilweise unterschiedlichen Wirt-

® Lutz, Burkart: Der kurze Traum immerw&hrender Prosperitat, Frankfurt am Main; New York 1984, S.
210 — 228.
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,Dabei zeigen die
européischen Na-
tionalstaaten eine
auch geografisch
gehéufte Vielfalt
von Sozialsiche-
rungsformen. De-
ren Grundfunktion
ist aber stets die
gleiche: Die sys-
tembedingte Lohn-
zurtickdréngung
wird durch sys-
temstabilisieren-
den Lohnersatz in
Form von Sozial-
transfers und So-
zialinfrastruktur
ausgeglichen.”

schaftssystemen: Auch dies richtete die Aufmerksamkeit auf die
raumlichen Disparitaten innerhalb des Wirtschaftsraumes und
erschloss enorme innere Wachstumspotentiale.

Die andere Besonderheit Europas ist der Aufbau eines Systems
der Sozialsicherung durch steuer- oder beitragsfinanzierte Bud-
gets oder Fonds fur Krankheit, Alter oder Arbeitslosigkeit. Sozi-
alsicherung ist hierfur in Europa die Strategieformel. Dabei zei-
gen die europadischen Nationalstaaten eine auch geografisch
gehaufte Vielfalt von Sozialsicherungsformen. Deren Grund-
funktion ist aber stets die gleiche: Die systembedingte Lohnzu-
rickdrangung wird durch systemstabilisierenden Lohnersatz in
Form von Sozialtransfers und Sozialinfrastruktur ausgeglichen.

Zumindest in Deutschland wurde im Zuge der Neoliberalisierung
diese vormalige Politikkonzeption gleichwertiger Lebensverhalt-
nisse, d.h. eine Entwicklung der wirtschaftsschwacheren Regio-
nen durch politisch flankierte ,Kapitalexporte“ aus den wirt-
schaftsstarken Regionen aufgegeben und durch die ,Clusteri-
deologie” ersetzt: Konzentration aller Potentiale auf die welt-
marktrelevanten Standortrdume der starksten Realkapitale mit
Orientierung am Wirtschaftsraum Europa und am Weltwirt-
schaftsraum.® Dies ist neuerdings auch die MaRgabe fiir alle
Euro-Lander."

Vor allem in Deutschland wurde die vormalige Politikkonzeption
der Lohnzurtckhaltung durch Daseinsvorsorge, d.h. der Ergan-
zung gewinnférderlich zurlickbleibender Lohnquoten durch kre-
ditfinanzierte oOffentliche Leistungen, Dienste und Einrichtungen
ebenfalls aufgegeben. Stattdessen wurden die so genannten
Lohn-,Nebenkosten®, dkonomisch sind dies Neben-Lohne, be-
nutzt, um tarifpolitisch gerauschlos die Gesamtlohne vorausei-
lend, gegenwartig oder nachtraglich zu senken.'?

In Europa, insbesondere in Deutschland, existieren dadurch
zwei Hauptkanale der Beanspruchung des Lebensstandards der
Bevolkerung zur Refinanzierung der so genannten Staatsschul-
den:™ Die laufende Verschlechterung der Regional- und Kom-
munalfinanzen und die laufende Verringerung der Sozialtrans-
fers.

1% Martens, Rudolf: Raumtypisierung und Regionen-Ranking: Zum Wandel der Planungs- und Férde-
rungspolitik als Rahmen flr Daseinsvorsorge in Genossenschaftsform. In: George, Wolfgang; Berg,
Thomas (Hrsg.): A.a.O., S. 145 — 151.

" Deutsche Bundesbank: Zur Problematik makrodkonomischer Ungleichgewichte im Euro-Raum. In:
Monatsbericht, Frankfurt am Main, Juli 2010, S. 17 — 31.

12 Zander, Thomas: Mindestléhne: Einkommenspolitische Korrektur des Geschaftsmodell Deutsch-
land? In: Sozialverband VdK NRW (Hrsg.): ,Lohnarbeit”: Sozialstaatserneuerung in NRW durch bes-
sere Léhne und Daseinsvorsorge. Dusseldorf 2011, S. 99 — 107.

'® Goeschel, Albrecht: Staatsverschuldung und Lohnabbau férdern Unternehmensgewinne und Ver-
mdgenseinkommen. Diskussionspapier fur den Sozialverband VdK, Marquartstein, Januar 2011.
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Bis zur Finanz- und Realkrise 2008/2009 bestand die Funktion
der EU und vor allem des Euro darin, dass sich die in Konkur-
renz liegenden zunachst westeuropaischen Volkswirtschaften
gleichwohl gemeinsam gegenuber dem 6konomischen und poli-
tischen Imperialismus der Vereinigten Staaten von Amerika und
gegenuber dem d6konomisch-technologischen Konkurrenten Ja-
pan behaupten konnten. Durch einen gemeinsamen Aulienwert
sollten und wurden die internen Wachstumspotentiale gegen die
vom US-Dollar immer wieder, etwa bei den beiden Olkrisen,
ausgelosten Wahrungsschocks geschitzt und positive Auswir-
kungen und negative Auswirkungen des stark schwankenden
Euro-Dollar-Wechselkurses im groferen Wirtschaftsraum aus-
geglichen. Das fur den deutschen Export schadliche Zurtckfal-
len des US-Dollarkurses konnte durch die eurointerne Export-
steigerung aufgefangen werden.

Nun geht es um andere Dimensionen: Wenn es gelingt, den
Euro nicht nur zu retten, sondern auch die europaischen Volks-
wirtschaften und Sozialstaaten im Zuge des stillen Staatstrei-
ches der EZB und der ausdrucklichen Haushaltsdiktate des Fis-
kalpaktes zu formieren, dann wird der US-Dollar seine komfor-
table und zugleich selbstruindse Rolle als Weltgeld ausgespielt
haben. Die Kapitalstrome der Welt werden sich dann starker auf
Europa richten.

Neben nominalen Anderungen der Wahrungsrelationen konkur-
rierender Wirtschaftsblocke, gegenwartig zeigt der Euro trotz
aller Krisen gegenuber dem Dollar infolge der durftigen Produk-
tionsleistung und enormer Staatstberschuldung der USA eine
exporthinderliche Starke, ist es moglich, Wahrungsrelationen
durch reale Anderungen, insbesondere einen massiven Abbau
der Arbeitseinkommen zu erreichen: Der Wert einer Wahrung
wird dann sozusagen von innen, durch Lohndampfung gesenkt.
Diese Strategie hat das deutsche Machtkartell nunmehr mit Hilfe
des Fiskalpaktes vor allem von den sudlichen Euro-Landern
regelrecht erpresst. Der Erfolg dieser Politik, eine Mehrfachge-
winner-Position einer kleinen Kerngruppe weniger EU- und Eu-
rovolkswirtschaften, allen voran das Geschaftsmodell Deutsch-
land, ist an den Zahlungsbilanzen der EU-Lander abzulesen.
(Karte 1)

Das Besondere daran ist, dass dabei der Sozialstaat, dass die
Sozialtransfers benutzt werden, um die Konkurrenzkapitalien
auszuschalten oder abhangig zu machen. Dabei zeichnen sich
je nach dem Entwicklungsstand der Sozialstaatlichkeit in den
verschiedenen EU-Landern unterschiedliche ,Pfade” der Zerrit-
tung der jeweiligen Gesellschaften und Volkswirtschaften mittels
Sozialabbau, angetrieben durch Sparpolitik und ,Fiskalpakt®, ab.

,Neben nominalen
Anderungen der
Wéhrungsrelatio-
nen konkurrieren-
der Wirtschaftsblo-
cke... ist es még-
lich, Wéhrungsre-
lationen durch
reale Anderungen,
insbesondere ei-
nen massiven
Abbau der Ar-
beitseinkommen
zu erreichen: Der
Wert einer Wéh-
rung wird dann
sozusagen von
innen, durch
Lohndémpfung
gesenkt.”
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4.1. Umbau durch direkte Sozialtransfersenkung

Der zentrale Sparhebel der Regierungen der Krisen- und Defizit-
lander ist eine direkte Senkung der Sozialtransfers. Gerade bei
starker steuerfinanzierten Sozialsicherungssystemen bietet es
sich fur die Regierungen an, hier direkte Ausgaben- bzw. Leis-
tungskirzungen zu dekretieren. Die Blaupause hierfur haben
die dementsprechend auch als Vorbild gepriesenen ,Reformen®
in Deutschland geliefert. Durchgangig wurde bei diesen Refor-
men der Sozialsicherung eine Lohnsenkung, d.h. negative Ein-
kommenspolitik auch durch Leistungsabbau verfolgt, um die
Export- Wettbewerbsfahigkeit zu erhéhen.

Dabei war, wie die Kombi-Léhne und die Kombi-Renten zeigen,
gerade auch die zunehmende Steuerfinanzierung der Arbeits-
I6hne und der Sozialtransfers regelmaflig mit Reduzierungen
der Léhne und der Transfers verbunden. Unterlegt wurden die
direkten Sozialtransfersenkungen durch Leistungsabbau im ,Re-
formmodell“ Deutschland zusatzlich noch durch Vorgaben zur
Beitragssatzstabilisierung, zum Abbau der Beitragsfinanzie-
rungsparitat und durch Beitragssatzsubventionierung aus Steu-
ermitteln. Ein steigendes und sich verfestigendes Armutsrisiko
ist damit das politisch erzeugte Resultat. Nachdem dieser Weg
von der deutschen Politik gegenuber den anderen EU- und Eu-
rolandern durchgesetzt ist, muss und kann analysiert werden,
wie sich das Armutsrisiko dieser Politik fur die Bevdlkerungen in
den Landern der EU darstellt.

Dabei wird unterstellt, dass Lander mit einem hohen Niveau an
Sozialtransfers zwar eine breite Angriffsflache fur eine Zerrut-
tung durch die sogenannte Austerity-Strategie bieten. Fir die
Mehrzahl der Lander der Euro-Zone und diese insgesamt, wird
dementsprechend auch tatsachlich ein Ruckgang der Wirt-
schaftsleistung, ein Sinken des Bruttoinlandsprodukts gegen-
iiber dem Vorjahr als Folge dieser Strategie prognostiziert.™
Allerdings konnen die eingebauten Stabilisatoren der Sozialsi-
cherung, insbesondere wenn sie beitragsfinanziert sind, auch
nicht ,uber Nacht® demontiert werden und sie behalten ihre Ar-
mutsverminderungs- oder Armutsvermeidungsfunktion gerade
dann bei, wenn sie breit ausgelegt und gut ausgestattet sind.
Hierflr spricht der grafische Zusammenhang von Sozialquote
und Armutsquote in Europa. In der Tat zeigen diejenigen Lander
der EU, die hohe Sozialquoten aufweisen, niedrige Armutsquo-
ten und umgekehrt.'® (Ubersicht 2)

,Gerade bej stéar-
ker steuerfinan-
zierten Sozialsi-
cherungssystemen
bietet es sich fiir
die Regierungen
an, hier direkte
Ausgaben- bzw.
Leistungskiirzun-
gen zu dekretie-
ren.”

'* Arbeitskreis Konjunktur: Im Bann der Austeritatspolitik: Prognose der wirtschaftlichen Entwicklung
2012. IMK-Report 69. Hrsg.: Institut fir Makro6konomie und Konjunkturforschung Diisseldorf Dezem-

ber 2011.

" Obinger, Herbert: Sozialpolitische Nettoausgaben im internationalen Vergleich-Bestimmungsver-
fahren und Wirkungen. In: ZeS-Report. Hrsg.: Zentrum flr Sozialpolitik Bremen, November 2007, S. 3

ff.
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Ubersicht 2: Sozialsicherung und Armutsgefihrdung

in Europa 2009

Sozialsicherungsquote'
in Prozent des Bruttoinlands-
produkts 2009

Armutsgefiahrdungsquote?
in Prozent der
Bevolkerung 2009

16,6 | Lettland

Lettland | 25,7

16,7 | Bulgarien

Ruménien | 22,4

16,9 | Rumadnien

Bulgarien | 21,8

18,3|  Slowakei

Litauen | 20,6

19,0 | Estland

Griechenland 19,7

19,4 | Polen

Estland 19,7

19,8 Malta

Spanien 1 19,5

19,8 | Tschech. Rep.

Italien | 18,4

20,6 Zypern

Portugal 1 17,4

20,6 Litauen

Ver. Konigr. 17,3

22,7 Luxemburg

Polen 17,1

23,0 | Ungarn

Deutschland | 15,5

23,3 | Slowenien

Malta 15,3

24,5 | Spanien

Zypern 15,3

25,6 | Portugal

Irland | 15,0

26,4 | Irland

Luxemburg | 14,9

27,3 | Griechenland

Belgien | 14,6

28,2 | Ver. Kénigr.

Finnland | 13,8

28,4 | Italien

Schweden 1 13,3

28,9 | Belgien

Dinemark 13,1

29,4 | Finnland

Frankreich 12,9

29,7 | Niederlande

Ungarn 12,4

29,9 | Osterreich

Osterreich 1 12,0

30,1 | Deutschland

Slowenien 11,3

31,5 | Schweden

Niederlande 11,1

31,6 \ Frankreich

Slowakei 1 10,0

32,5 | Dianemark

Tschech. Rep. | 8,6

1) Leistungen fir die Sozialschutzfunktionen Krankheit und Gesundheit, Invaliditat und
Gebrechen, Alter, Hinterbliebene, Familie und Kinder, Arbeitslosigkeit, Wohnen,

Soziale Ausgrenzung.

2) Von Armut bedrohte Personen gemessen an einem Einkommen in Hohe von 60 Prozent
des medianen Aquivalenzeinkommens nach Sozialleistungen.

Quelle: Eurostat 2011 und Eurostat 2012

4.2. Umbau durch indirekte Sozialtransfersenkung

Zusatzlich zu einer direkten Verringerung der Sozialtransfers mit
der Folge einer Erhdhung des Armutsrisikos vor allem in Lan-
dern mit schon jetzt niedriger Sozialquote und hoher Armuts-
quote, muss auch mit den Folgewirkungen steigender Arbeitslo-
sigkeit nach Sozialtransferkirzungen gerechnet werden.
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Nachdem Sozialtransfers vor allem fur die Nachfrage relevant _Nachdem Sozial-

sind, bewirken Sozialtransferkirzungen Nachfrageausfall und transfers vor allem
Beschéftigungsausfall. Steigende Arbeitslosigkeit fiihrt dann zu fur die Nachfrage
Mehrbeanspruchung der Sozialtransfers bei gleichzeitiger We- relevant sind, be-
. . . . 16 . wirken Sozialtrans-
nigeraufbringung entsprechender Finanzmittel. > Mit solchen ferkiirzungen
Effekten muss fir Lander gerechnet werden, in denen schon Nachfrageausfall
jetzt die Sozialtransferquote niedrig und die Arbeitslosenquote und Beschéfti-
hoch ist.”” (Ubersicht 3) gungsausfall. Stei-
gende Arbeitslo-
sigkeit fiihrt dann

5. Sparpolitik und Fiskalpakt zerrutten Europa 2 Mehrbeanspru-

chung der Sozial-

Die Begriffe ,Fiskal-Union“ bzw. ,Fiskalpakt® sind in hohem Ma- transfers bei

Re irrefiihrend. Mit dem Teilbegriff ,Union” wird eine Einheit auf gleichzeitiger We-
eben dem Gebiet vorgetiuscht, auf dem ganz im Gegenteil zu- nigeraufbringung
nachst eine Zerriittung und nachfolgend eine Spaltung Europas 27;:@;?3;7‘1”

betrieben wird, namlich Uber die Para-Fisci. Mit dem Teilbegriff
.Pakt‘ wird ein Vertragsverhaltnis vorgetauscht, wo ganz im Ge-
genteil eher ein Zwangsverhaltnis vorliegt. Diese drohende Zer-
ruttung und Spaltung Europas lasst sich durch zwei Kartografien
gut verdeutlichen. Diese Karten zeigen die aktuellen Rangplatze
der EU-Lander bei den Sozialleistungsquoten'® und den Ar-
mutsquoten’® bzw. den Sozialleistungsquoten und den Arbeits-
losenquoten?® der einzelnen Lander im Europavergleich.?' Bei-
de Karten zeigen hochste Werte fur verbleibende Sozialquoten
nach Abzug der Armutsquote bzw. nach Abzug der Arbeitslo-
senquote in einer Kernzone, die Deutschland und Osterreich,
Belgien, Niederlande und Luxemburg, Danemark und Schwe-
den umfasst.

'® Hauser, Richard: Die Wechselwirkungen zwischen Beschaftigungspolitik und Sozialer Sicherung.
Diskussionspapier P 89 — 106. Hrsg. Wissenschaftszentrum Berlin flr Sozialforschung, Berlin
11.04.1989.
' Zzur regionalen Postitivkorrelation von Arbeitslosigkeit und Sozialhilfebedurftigkeit. Hotz, Dieter:
Arbeitslosigkeit, Sozialhilfeausgaben und kommunales Investitionsverhalten. In: Informationen zur
Raumentwicklung. Hrsg. Bundesforschungsanstalt fur Landeskunde und Raumordnung, Bonn 9/10 —
1987, S. 593 — 610, bes. S. 598 ff.
'® Anteil der Ausgaben am Bruttoinlandsprodukt fir die Funktionen Krankheit und Gesundheit, Invalidi-
tat und Gebrechen, Alter, Hinterbliebene, Familie und Kinder, Arbeitslosigkeit, Wohnen, Soziale Aus-
renzung.
% Anteil der Personen mit einem Einkommen unter der EU-Armutsgrenze an den Einwohnern.
%% Anteil der Arbeitslosen an der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter.
! Methodisch wurde dabei wie folgt verfahren: Kartografie Sozialquote und Armutsquote: Fiir jedes
Land wurde von der Sozialleistungsquote die Armutsquote subtrahiert. Die verbleibenden positiven,
neutralen oder negativen Saldowerte wurden in eine absteigende Rangfolge gebracht. Kartografie
Sozialquote und Arbeitslosenquote: Fir jedes Land wurde von der Sozialleistungsquote die Arbeitslo-
senquote subtrahiert. Die verbleibenden positiven, neutralen oder negativen Saldowerte wurden in
eine absteigende Rangfolge gebracht. Die jeweiligen Ranglisten wurden in jeweils drei Klassen aufge-
teilt, die Lander zugeordnet und kartografisch abgebildet. Die These ist, dass Lander, die nach Abzug
der Armutsquote bzw. nach Abzug der Arbeitslosenquote noch immer hohe Sozialquoten zeigen, di-
rekte Sozialklrzungen durch Leistungsabbau und indirekte Sozialkirzungen infolge Arbeitslosigkeit
sowie auch eine gleichgerichtete Sparprogrammatik, wie Senkung der Renten oder Erhéhung des
Rentenalters etc., besser auffangen kénnen. Zu beachten ist, dass die Armutsquote teilweise in der
jeweiligen Sozialquote enthalten ist, wenn das Land die Funktion Ausgrenzung mit Sozialtransfers
korrigiert. Gleiches gilt fir die Arbeitslosenquote. Entscheidend sind dann fiir die Stabilitat die jeweils
anderen sieben Funktionen.
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Ubersicht 3: Sozialsicherung und Arbeitslosigkeit in Europa

2009/2010

Sozialsicherungsquote™
in Prozent des Bruttoinlands-
produkts 2009

Arbeitslosenquote?
in Prozent der
Erwerbspersonen 2010

16,6 | Lettland

Spanien

| 20,1

16,7 | Bulgarien

Lettland

| 18,7

16,9 | Ruminien

Litauen

1 17,8

18,3|  Slowakei

Estland

1 16,9

19,0 | Estland

Slowakei

14,4

19,4 | Polen

Irland

13,7

19,8 Malta

Griechenland

12,6

19,8 | Tschech. Rep.

Portugal

[ 12,0

20,6 Zypern

Ungarn

[ 11,2

20,6 Litauen

Bulgarien

1 10,2

22,7 Luxemburg

Frankreich

19,8

23,0 | Ungarn

Polen

19,6

23,3 | Slowenien

Finnland

8,4

24,5 | Spanien

Schweden

8,4

25,6 | Portugal

Italien

8,4

26,4 | Irland

Belgien

1 8,3

27,3 | Griechenland

Ver. Konigr.

17,8

28,2 | Ver. Kénigr.

Danemark

| 7,4

28,4 | Italien

Tschech. Rep.

7,3

28,9 | Belgien

Slowenien

7,3

29,4 | Finnland

Rumanien

7,3

29,7 | Niederlande

Deutschland

| 7.1

29,9 | Osterreich

Malta

1 6,9

30,1 | Deutschland

Zypern

16,3

31,5 | Schweden

Niederlande

4,5

31,6 | Frankreich

Luxemburg

4,5

32,5 | Dinemark

Osterreich

| 4,4

1) Leistungen fur die Sozialschutzfunktion Krankheit und Gesundheit, Invaliditat und
Gebrechen, Alter, Hinterbliebene, Familie und Kinder, Arbeitslosigkeit, Wohnen, Soziale

Ausgrenzung.
2) Standardisiert.

Quelle: Eurostat 2011 und Sachverstandigenrat Jahresgutachten 2011/2012

Hinzu kommen England und Ungarn bei der Armutsquote,
Frankreich bei der Arbeitslosenquote. Die schon von der Ar-
mutsgefahrdung Uberforderten restlichen Lander sind in unter-
schiedlichen Abstufungen peripher. Sie haben nur geringe oder
keine Reserven um Spardruck auf die Sozialtransfers direkt und
aus steigender Arbeitslosigkeit indirekt aufzufangen, d.h. weite-
re Verarmung zu vermeiden. (Karte 2 und Karte 3)
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5.1. Griechenland: Labor fiir die Zerruttung des
Europaischen Sozialmodells

FUr die Sparzugriffe auf die europaischen Volkswirtschaften
bzw. Gesellschaften durch Zerrittung, insbesondere der Sozial-
staatlichkeit, ist Griechenland sozusagen das Experimentierla-
bor.?? Es werden dort nicht nur die Sozialtransfers, die im euro-
paischen Wohlfahrtsstaat- und Wachstumsmodell als Instrument
zur Gewinnsicherung durch Lohnmoderation dienen, abgesenkt.
Vielmehr wird die Lohnquote durch negative Beschaftigungspoli-
tik (Einstellungsstopp, Stellenabbau, Kindigungsschutzabbau)
sowie negative Einkommenspolitik (Mindestlohn-, Lohn- und
Arbeitslosengeldkiirzung) direkt gesenkt.

Insbesondere die Alterslohne, d.h. Lohnnachzahlungen in Form
von Renten, werden durch Kirzung der Renten bzw. Heraufset-
zung des Rentenalters gesenkt. Die offentlichen Alltagsdienste
wie Wasser- und Energieversorgung, sollen privatisiert werden
und werden damit die Realléhne durch Preissteigerungen nega-
tiv beeinflussen. Benachteiligten Gruppen, etwa den Bewohnern
entlegener Gebiete, werden die Ausgleichszahlungen gekurzt.
Die Erhdhung der Mehrwertsteuer wirkt sofort wie eine Preis-
steigerung und damit Reallohnsenkung.

5.2. Sozialstaaten im Zangengriff von Abbau des Kiindi-
gungsschutzes, Erhohung der Mehrwertsteuer und
Absenkung der Renten

Wenn man die Sparprogramme der verschiedenen Lander der
Euro-Zone und der EU bis zum Frahjahr 2012, d.h. bis zum Ein-
treten in die Fiskalpaktphase Uberblickt, zeigt sich, dass die
Lander , die bereits Sparprogramme realisieren, mehrheitlich
Lander mit eher niedriger Sozialschutzquote sind oder jedenfalls
nicht zur Spitzengruppe bei den Sozialschutzquoten, mit Aus-
nahme Frankreichs, Italiens und der Niederlande, gehdéren. Es
ist von daher plausibel, dass die haufigsten Sparmalinahmen
nicht Uber Reduzierungen der Sozialtransfers realisiert werden,
sondern als direkte Verbesserungen der Gewinnlage der Unter-
nehmen, d.h. einen Abbau des Kundigungsschutzes bzw. als
direkte Verbesserung der Staatseinnahmen, d.h. Uber eine An-
hebung der Mehrwertsteuer. Auch die in den eher peripheren
EU-Landern noch anteilsstarken offentlichen Versorgungsunter-
nehmen und deren noch anteilsstarke Arbeitsplatze und Lohn-
aufkommen, sind ein Ansatzpunkt fur Spar- und Abbaumal3-
nahmen.

LFUr die Spar-
zugriffe auf die
europdaischen
Volkswirtschaften
bzw. Gesellschaf-
ten durch Zerriit-
tung, insbesondere
der Sozialstaat-
lichkeit, ist Grie-
chenland sozusa-
gen das Experi-
mentierlabor.”

?2 ver.di Bundesvorstand: Heute Griechenland, morgen ...7 In: Wirtschaftspolitik aktuell. Hrsg.: ver.di

Bundesvorstand, 4-2010.
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Karte 2:
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Relativierte Sozialsicherung
in der Europdischen Union 2009:
Armutsgefahrdung

© Akademie und Institut fir Sozialforschung e.V.
Karte: Dipl.-Geogr. Markus Steinmetz, M.Eng.
Datenquelle: Eurostat 2012.

Sozialleistungsquote minus
Armutsgefdhrdungsquote
In Punkten

In der EU-27 2009
20 bis unter 11
10 bisunter 1

B 0 bisunter -10



Karte 3:

Relativierte Sozialsicherung
in der Europaischen Union 2009/2010:
Arbeitslosigkeit

© Akademie und Institut fir Sozialforschung e.V.
Karte: Dipl.-Geogr. Markus Steinmetz, M.Eng.
Datenquelle: Eurostat 2012.

Sozialleistungsquote minus
Arbeitslosigkeitsquote
In Punkten

In der EU-27 2009
20 und mehr
10  bis unter 20
| bis unter 10
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»Im Mittelpunkt von
Sparmalnahmen
im Bereich der
Sozialtransfers
stehen, mehrheit-
lich bei Landern
mit Sozialleis-
tungsquoten im
mittleren und obe-
ren Bereich, direk-
te Rentenktirzun-
gen oder Herauf-
setzung des Ren-
tenalters, andere
Kiirzungen von
Sozialtransfers
sind weniger héu-
fig anzutreffen.”

,Hochausdifferen-
Zierte Sozialsiche-
rungsinstitutionen
wirken einerseits
Sparprozessverzo-
gernd, wirken dann
allerdings, wenn
sie umprogram-
miert sind, auch
sparprozessver-
ewigend.”
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Im Mittelpunkt von Sparmalinahmen im Bereich der Sozialtrans-
fers stehen, mehrheitlich bei Landern mit Sozialleistungsquoten
im mittleren und oberen Bereich, direkte Rentenkurzungen oder
Heraufsetzung des Rentenalters, andere Kurzungen von Sozial-
transfers sind weniger haufig anzutreffen. Hierbei spielt sicher-
lich der Umstand eine Rolle, dass in einer Reihe von eher peri-
pheren Landern der EU diese Sozialschutzfunktionen weniger
ausgebaut sind. (Ubersicht 4)

Selbstverstandlich schlagen Sparmallinahmen, die direkt bei
den Arbeitseinkommen und bei der Beschaftigung oder die di-
rekt bei den Lebenshaltungskosten einschliel3lich offentlicher
Dienste ansetzen unmittelbarer und unverzégerter auf die Le-
benslage der Bevolkerung und auf die Nachfrage in der Wirt-
schaft durch, als SparmalRnahmen Uber die monetaren und rea-
len Sozialtransfers mit ihren rechtlichen und tatsachliche Verzo-
gerungseffekten. Man kann insgesamt auch wegen der raumli-
chen Verteilung der verschiedenen Sparmafnahmen im EU-
Raum davon ausgehen, dass die Verarmungseffekte des Fis-
kalpaktes bzw. der Austerity-Strategie in der EU-Peripherie
noch dramatischer ausfallen als im Kernbereich.

Die Frage stellt sich, welcher Typus von europaischem Wohl-
fahrtsstaat aber letztlich die héhere Abwehrkraft gegen die neo-
liberalen Zugriffe auf die Wirtschaftskraft und den Lebensstan-
dard seiner Bevolkerungen hat: Wohlfahrtsstaaten mit hoher
Sozialschutzquote, d.h. auch hoher Tragheit gegenuber Spar-
programmen oder Wohlfahrtsstaaten mit niedriger Sozialschutz-
quote, d.h. auch rascher Umsetzung von Sparprogrammen.

Der entscheidende Unterschied ist dabei der Grad der institutio-
nellen Ausdifferenzierung der Sozialsicherung. Hochausdiffe-
renzierte Sozialsicherungsinstitutionen wirken einerseits spar-
prozessverzogernd, wirken dann allerdings, wenn sie umpro-
grammiert sind, auch sparprozessverewigend. Bei geringer insti-
tutioneller Ausdifferenzierung eigenstandiger Systeme der Sozi-
alsicherung und einem Nochverbleiben der Sozialen Frage in
den Arbeitsverhaltnissen einerseits und einem Vorherrschen
des Steuerstaates andererseits, sind Sparprogramme notwen-
digerweise ,politisierter, aber auch volatiler.



Ubersicht 4: Sparprogramme in der Europiischen Union 2010 — 2012

MaRnahmen" Lander?

Abbau des Kiindi-

CZ|BG|EE|ES|GB|GR| IT | NL| LT | PT|RO| SK
gungsschutzes

Erh6hung der Mehr-

CZ|ES|FR|GB|GR| IE IT NL | RO
wertsteuer

Kiirzung der Renten
inkl. Anhebung des ES| FR|GR | IT | NL| PL | PT
Rentenalters

Privatisierung von
Versorgungsunter- ES | GB | GR | IE IT | PL
nehmen

Kiirzung der Be-
schaftigung im of- ES| GB|GR | IT | PL | RO
fentlichen Sektor

Abbau der Tarifbin-

ES| FR|GR | IT | PT | SL
dung

Abbau der Beschifti-
gung im offentlichen | ES | GB | GR | IT | PL
Sektor

Abbau der Gesund-

. ES |GR | IT | NL
heitsversorgung

Kiirzung des Arbeits-

CZ | GR | PL
losengeldes

Senkung der Léhne ES | GR | PT

Senkung des Min-

destlohnes ES | GR | PT

Zentralisierung der
Verwaltungs- und
Selbstverwaltungs-
strukturen

ES | IT

Deregulierung von
Arbeitsmarkt und ES | IT
Berufsordnungen

* Ohne Deutschland

1) Auswahl

2) CZ = Tschechische Republik; BG = Bulgarien; EE = Estland; ES = Spanien; GB = Ver.Kdnigreich; GR = Hellenische
Republik; IT = Italien; NL = Niederlande; LT = Litauen; PT = Portugal; RO = Rumanien; SK = Slowakei
Quelle: Berichterstattung der Siiddeutschen Zeitung zwischen 01.01.2010 und 15.07.2012 sowie Hans-Bockler-
Stiftung: Arbeitnehmerschutz: Abbau im Windschatten der Krise. In: Béckler-Impuls, Disseldorf 9-2012
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LAIs Vorbild wer-
den dabei die ,Ar-
beitsmarktreform
und Lohnmodera-
tion“ in Deutsch-
land bezeichnet.”

6. Deutsche ,,Reformen“ als Leitbild fiir die Lohnabsenkung
und Nachfragedampfung in der EU

Im Sommer 2010 hat die Deutsche Bundesbank sozusagen die
.Blaupause” fir die Austerity-Strategie des deutschen Machtkar-
tells aus Exportkonzernen, Grol3banken und Kanzleramt vorge-
legt.?® Sie nimmt dabei die ,Ausstrahlungseffekte* auf die Fi-
nanzmarkte, die von der ,Verschuldungskrise in einigen Peri-
pheriestaaten“ des Euro-Raumes ausgehen, zum Anlass, die
ursachlichen Leistungsbilanzdefizite dieser Lander naher zu
analysieren und zu qualifizieren und daraus eine ,Reformagen-
da“?* zu entwickeln.

Als Vorbild werden dabei die ,Arbeitsmarktreform und Lohnmo-
deration” in Deutschland bezeichnet.?® Die Kernelemente dieser
.Reformagenda“ fur den Gesamtraum der Europaischen Wah-
rungsunion, also nicht nur fur die Defizitlander an der Periphe-
rie, sollen dabei erstens eine ,Lohnmoderation als Weg zu mehr
Beschaftigung und Wachstum® sowie zweitens eine ,Dampfung
der Ubersteigerten inldndischen Nachfrage® sein.?® Vehement
abgelehnt wird eine ,symmetrische®, d.h. solidarische Krisenbe-
waltigung durch eine ,expansivere Lohn- und Finanzpolitik“ der
Uberflusslander zur Steigerung ihrer Binnennachfrage und da-
mit Verbesserung der Auslandsnachfrage fiir die Defizitlander.?’

Als Hauptursache fiur die finanzmarktriskanten Leistungsbilanz-
defizite der Peripherielander identifiziert die Bundesbank eine
,ZU kraftig expandierende Binnennachfrage und eine entspre-
chend expansive ,Lohnentwicklung“.?® Der aus dieser Sicht ur-
sachengerechten Lohnmoderation und Nachfragedampfung in
den Defizitlandern wird dabei kein positiver Effekt auf die Leis-
tungsbilanzen unterstellt. Im Gegenteil kdnnten sich diese durch
die Exportpreissenkungen in Folge Lohnmoderation sogar noch
verschlechtern. Dies sei allerdings hinnehmbar, weil langerfristig
damit eine Korrektur der zu hohen Lohne und des zu hohen
Verbrauches als entscheidende Wachstumshindernisse erreicht
werde.?® Mit ,Wachstum*“ sind damit die Gewinnanteile am Brut-
toinlandsprodukt bzw. Volkseinkommen gemeint.*°

# Deutsche Bundesbank (Hrsg): Zur Problematik makrodkonomischer Ungleichgewichte im Euro-
Raum. In: Monatsbericht. Hrsg.: Deutsche Bundesbank Frankfurt am Main, Juli 2010.

% Epda. S. 17.
% Epda. S. 25.
% Epda. S. 40.
% Epda. S. 17.
% Epda. S. 18.

2 Epda., S. 26 und S. 40.

% Einkommen aus Unternehmertatigkeit.
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6.1. Lohnsenkung durch Neben-Lohnmanipulation

Folgt man dem Bundesbank-Plan fir die Krisenbewaltigung in
der Euro-Zone und im EU-Raum, d.h. einer Anwendung des
deutschen Reform-Modells zur Lohn-Moderation und Nachfra-
gedampfung, dann ergibt sich eine spezifisch deutsche Austeri-
ty-Strategie: Vor allem aus Grinden der Vermeidung direkter
Konflikte mit den Arbeithehmerorganisationen und unter Aus-
nutzung der in den zurickliegenden Jahrzehnten verfolgten
Wachstumsstrategie der Moderation der Léhne durch Expansi-
on der Daseinsvorsorge®' sowie unter Ausnutzung des schon
Tradition gewordenen Korporatismus, d.h. zwischen Bundesre-
gierung, Unternehmerverbanden und Gewerkschaften ,konzer-
tierter® Politik, werden durch Beitragsstabilisierung und Leis-
tungsdezimierung vor allem in der Gesundheits-, Pflege- und
Rentenversicherung auf dem Umweg der Neben-Lohne die Ar-
beithehmerentgelte gesenkt.*> Eine am deutschen Reformmo-
dell ausgerichtete Austerity-Strategie setzt also bei den Lohn-
senkungen zentral an den Sozialleistungsquoten der Euro-Zone
an. Aufgabe einer politischen Uberwachung der europaischen
Austerity-Politik wird es sein, die Neben-Lohnmanipulation in
den Euro- und EU-Staaten zu beobachten.

6.2. Nachfragedampfung durch Mehrwertsteuergestaltung,
Beitragsmanipulation, Grundsicherung, Verbrauchs-
steuererhohung und Verbraucherpreiserhohung

Folgt man der zweiten Empfehlung des Bundesbankplans flr
die Krisenbewaltigung in der Euro-Zone und im EU-Raum, d.h.
der Anwendung eines deutschen Modells zur Nachfragedamp-
fung, dann ergibt sich auch hierfir eine spezifisch deutsche
Austerity-Strategie. Mittlerweile zum Leitbild fur die EU-Lander
insgesamt geworden ist das weitgehende Neuverschuldungs-
verbot in der Verfassung der Bundesrepublik Deutschland, das
wesentlicher Inhalt des europaischen ,Fiskalpakts® ist. Bei den
gegebenen Machtverhaltnissen kann kein Zweifel bestehen,
dass die Erfullung dieser Vorgabe vorrangig Uber den Kanal der
steuerfinanzierten Sozialleistungen von Bund, Landern und
Gemeinden sowie Sozialversicherungen realisiert wird. Die ent-
fallenden Sozialeinkommen fuhren zu einer direkten Minderung
der inlandischen Nachfrage.®

,Vor allem aus
Griinden der Ver-
meidung direkter
Konflikte mit den
Arbeitnehmeror-
ganisationen und
unter Ausnutzung
der in den zurtick-
liegenden Jahr-
zehnten verfolgten
Wachstumsstrate-
gie der Moderation
der Léhne durch
Expansion der
Daseinsvorsorge
...werden... auf
dem Umweg der
Neben-Lbhne die
Arbeitnehmerent-
gelte gesenkt.”

" Goeschel, Albrecht: Staatsverschuldung und Lohnabbau férdern Unternehmensgewinne und Ver-
mogenseinkommen: Gesellschaftsspaltung oder Daseinsvorsorge als Problemldsung? Diskussions-
%aEibedr fur den Sozialverband VdK, Marquartstein, Januar 2011, S. 6 ff. und S. 8 ff.

a.
* Goeschel, Albrecht: Schuldenbremse als Finanzputsch? Die Umwandlung der Wirtschaftskrise in
noch mehr private und Offentliche Armut. Arbeitspapier fir die Paritatische Forschungsstelle, Mar-
quartstein Februar 2009.
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LEine... spezifisch
deutsche Variante
von Reformarbeit
im Bereich der
Sozialsicherung
ist die schrittweise
Umwandlung von
Beitragseinnah-
men in Steuermit-
tel und damit die
Ubertragung der
Verfligungs- und
Gestaltungshoheit
von Sozialversi-
cherungsinstituti-
onen auf die Bun-
desregierung.”

Zwar als solche keine deutsche Besonderheit verdient die ent-
gegen dem seinerzeitigen Wahlversprechen dann mit dem Be-
ginn der christlich-sozialen-sozialdemokratischen Koalition er-
folgte Erhdhung der Mehrwertsteuer im Falle Deutschlands be-
sondere Aufmerksamkeit. Sie stellt deshalb eine besonders gra-
vierende Nachfragebelastung dar, weil gleichzeitig die stetig
wachsenden Exportuberschisse nicht mit Mehrwertsteuer be-
legt sind. In der gesamtwirtschaftlichen Verbrauchsstruktur sind
daher der Privatkonsum und der Staatskonsum mit Mehr-

wertsteuer belegt, nicht gedoch der Wertschopfungsverbrauch
der Ausfuhriiberschiisse.™

Eine weitere spezifisch deutsche Variante von Reformarbeit im
Bereich der Sozialsicherung ist die schrittweise Umwandlung
von Beitragseinnahmen in Steuermittel und damit die Ubertra-
gung der Verfugungs- und Gestaltungshoheit von Sozialversi-
cherungsinstitutionen auf die Bundesregierung. Ein seit langen
Jahren beschrittener Weg besteht in der Ubertragung immer
neuer sogenannter ,Versicherungsfremder Leistungen® auf die
Sozialversicherungen, wobei die Ersatzzahlungen weit unter
den Kosten dieser Leistungen bleiben. Die Differenz von derzeit
zwischen 65 und 70 Mrd. EUR muss dann aus den Beitragsmit-
teln der Sozialversicherung entnommen werden.>°

Ein erst in den letzten Jahren beschrittener Weg zur technisch-
organisatorischen Umwandlung von Beitragen in Steuern ist mit
der Etablierung des sogenannten ,Gesundheitsfonds“ gelun-
gen.

Der neue Einheitsbeitragssatz des Gesundheitsfonds wird zent-
ral vorgegeben und ohne Berucksichtigung der unterschiedli-
chen Morbiditaten aus den Regionen abgezogen und im zentra-
len Sondervermdgen Gesundheitsfonds (§ 217 SGB V) zusam-
menfasst. Der Einheitsbeitragssatz wird durch die Bundesregie-
rung als Allgemeiner Beitragssatz festgelegt (§ 241 SGB V). Die
Ruckverteilung der Finanzmittel erfolgt davon getrennt durch die
zentral vorgegebene Grundpauschale sowie Zu- und Abschlage
als Zuweisungen je Versicherten (§ 266 SGB V).

% Goeschel, Albrecht: Mehrwertsteuer-Liicke und Export-Meisterschaft: Gesamtwirtschaftliche und
armutspolitische Anmerkungen zur Mehrwertsteuer-Debatte. Arbeitspapier mit Unterstitzung des
AWO-Landesverbandes Bayern e.V., Marquartstein, Juli 2009.

% Goeschel, Albrecht: Exportterror gegen den Sozialstaat — Wirtschaftskonzept des politischen Sys-
tems zerstdrt soziale Ordnung in Deutschland. In: Gesundheits-Politik-Management-Okonomie,
3/2007, S. 69 — 72, bes. S. 70.
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Durch diese Art der Ruckverteilung wird nach einheitlicher Be-
wertung in der Fachwelt fur alle Krankenkassen, auch die aus-
schlieBBlich regional zustandigen Krankenkassen, eine bundes-
weite Mischkalkulation bewirkt, wie sie vormals nur Ersatzkas-
sen hatten. Bei dieser Mischkalkulation zahlen Mitglieder in ein-
kommensstarkeren, ausgabengulnstigeren und/oder gesund-
heitswirtschaftlich schwacher ausgestatteten Regionen fur Mit-
glieder in Regionen mit einer starkeren Gesundheitswirtschaft,
mit hoheren Ausgaben und/oder mit niedrigerem Einkommen
(hierzu von Augurtzki, Géppfarth, Rurup/Wille). Zusatzlich wird
das, was dann von den aus den Regionen abgeflossenen Bei-
tragen an Leistungsausgaben in die Regionen tatsachlich zu-
ruckflielt, vielfaltig durch die Gesundheitspolitik manipuliert.
Hier spielen insbesondere der Gemeinsame Bundesausschuss
(§ 91 SGB V) und der zentrale Budgetdeckel (§ 71 SGB V) die
wesentliche Rolle.

Im Gesundheitswesen ist sowohl fir die Beitragsaufbringung
wie fur die Leistungsverausgabung und damit fur den Beitrags-
bedarf die Regionalebene entscheidend. Durch die beschriebe-
ne Zentralisierung sowohl der Beitragsabschopfung wie der
Leistungsrickflisse ist das typische Merkmal von Beitragen, der
enge sachliche Konnex von Leistung und Abgabe eliminiert.
Verfassungsrechtler und Gesundheitsbkonomen sprechen da-
her von einer ,Kranken-Steuer” (hierzu: Hufen, Kirchhof, Knap-
pe) mit dem Charakter einer Verbrauchssteuer.

Eine weitere spezifisch deutsche Variante der schrittweisen Ver-
lagerung der Sozialsicherung aus der Beitragsfinanzierung in
die Steuerfinanzierung sind die Manipulationen der sogenann-
ten Arbeitsmarktreformen. Unter Ausnutzung hoher Arbeitslo-
senzahlen wurden Millionen Haushalte aus der beitragsfinan-
zierten Sozialsicherung in die steuerfinanzierte Grundsicherung
umgesiedelt und gleichzeitig unter Missachtung der Vorgaben
der Verfassung und des Bundesverfassungsgerichtes dort auf
eine Minimalnachfrage beschrénkt.>®

Noch eine spezifisch deutsche Reformvariante zur Nachfrage-
dampfung besteht in der Verlagerung demografisch bedingt
stark anwachsender Teile von Versicherten der Gesetzlichen
(Voll-) Krankenversicherung in die Zustandigkeit der Gesetzli-
chen (Teil-) Pflegeversicherung. Die dort unvermeidlich hohen
Eigenleistungen der Pflegebedurftigen bzw. ihrer Angehorigen
verlagern Kaufkraft fur die allgemeine Lebensfuhrung in den
Bereich der Pflegeversorgung.

,Verfassungsrecht-
ler und Gesund-
heits6konomen
sprechen... von
einer ,Kranken-
Steuer”... mit dem
Charakter einer
Verbrauchssteuer.”

% Hassel, Anke; Schiller, Christof: Der Fall Hartz IV, Frankfurt am Main 2010 und Lenze, Anne: Zum
Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 09. Februar 2010. In: Nationale Armutskonferenz (Hrsg.):
Armut und Ausgrenzung Uberwinden — in Gerechtigkeit investieren; Berlin 0.J., S. 14 ff. und der Parita-

tische Wohlfahrtsverband (Hrsg.): Zum Leben zu wenig . . ., Berlin 0.J.
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~Zum Paket der
Nachfragedémp-
fung gehért in
Deutschland ty-
pisch auch die
Uberspannung der
Haushaltslage der
Kommunen durch
Aufgabenverlage-
rung auf die Kom-
munen ohne an-
gemessene Mittel-
ausstattung mit der
Folge eines An-
steigens der Ge-
bihrenpreise fiir
die offentlichen
Leistungen und
Lieferungen.”

Bei einer Ausgestaltung als Voll-Versicherung in der Form einer
Burgerversicherung hatte dies zwar zu Beitragssteigerungen,
d.h. steigenden Neben-Lohnen gefuhrt, jedoch die Kaufkraft fur
die allgemeine Lebensfiihrung wesentlich weniger vermindert.*’

Zum Paket der Nachfragedampfung gehort in Deutschland ty-
pisch auch die Uberspannung der Haushaltslage der Kommu-
nen durch Aufgabenverlagerung auf die Kommunen ohne an-
gemessene Mittelausstattung mit der Folge eines Ansteigens
der Gebuhrenpreise fur die offentlichen Leistungen und Liefe-
rungen. Diese Art der indirekten Verbesserung des Haushaltes
des Bundes und der Lander reduziert die Massenkaufkraft er-
heblich.®

6.3. Auswirkungen der deutschen ,,Reformen* auf Privat-
haushalte und Regionen

Der Krisenplan der Bundesbank macht zwar die ,Reformen” der
letzten Wachstumsperiode in Deutschland zum Leitbild fir
Lohnmoderation und Nachfragedampfung — er bietet aber auch
die Maoglichkeit, die Auswirkungen einer solchen Austerity-
Strategie in den Landern der Euro-Zone und der Europaischen
Union abzusehen.

In den zurtckliegenden Jahren wurde eine Reihe von Untersu-
chungen zu den Auswirkungen der negativen Einkommenspoli-
tik auf dem Umweg Uber die Neben-Léhne vorgelegt. Ebenso
gibt es eine Reihe von Untersuchungen zu den Auswirkungen
der negativen Nachfragepolitik mittels Schuldenbremse, Mehr-
wertsteuererhdhung, Grundsicherungsverschlechterung, Risiko-
verlagerung in den Versicherungsfremdleistungen, Gesund-
heitsfonds, Pflegeversicherung und Aufgabenverlagerung auf
die Kommunalebene.

Diese Untersuchungen betreffen entweder das Aggregat Privat-
haushalt und seine unterschiedlichen Typen oder das Aggregat
Region und deren unterschiedlichen Typen. Fur eine erste Ab-
schatzung der Auswirkungen des deutschen Konzepts der
Lohnmoderation bzw. Nachfragedampfung auf die Lander der
Euro-Zone bzw. der Europaischen Union interessieren hier in
erster Linie die deskriptiven Analysen der Regionalinzidenz die-
ser Reformkonzeption und ihrer Einzelpolitiken. Eine Auswer-
tung dieser Darstellungen und Untersuchungen wiurden den
Rahmen dieses Beitrages sprengen.

% Zander, Thomas: Pflegeversicherung und Pflegeversorgung: Entsteht hier die gesundheitliche
Grundversorgung der Zukunft? In: Sozialverband VdK Nordrhein-Westfalen (Hrsg.): ,Pflege-Armut” —
Folge der Pflege-, Gesundheits- und Grundsicherungsreformen? Diisseldrof 2012, S. 51 — 70.

% Hassel, Anke: Schiiller, Christof: Der Fall Hartz IV, Frankfurt und New York 2010, S. 172 — 183 und
Memorandum '83: Kommunen in der Krise. In: Dass.: Qualitatives Wachstum, Arbeitszeitverkiirzung,
Vergesellschaftung, Kéin 1983, S: 128 — 134.
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Aber bereits am Beispiel der Sozialklirzungen des Sparpaketes
2011 — 2014 der deutschen Bundesregierung mit ihren massi-
ven Einkommensverschlechterungen vor allem in den ostdeut-
schen Bundeslandern aber auch in einigen westdeutschen Bal-
lungsraumen wird deutlich, wie sehr eine Austerity-Politik rdum-
liche Strukturen zerriitten kann. *

7. Okonomische Ungleichgewichte und die unterschied-
liche Verwundbarkeit der Lander Europas gegeniiber der
Austerity-Strategie

Naturlich interessiert es, ob Uber die unterschiedliche Verteidi-
gungskraft der Sozialstaaten der Europaischen Union bzw. des
Euroraumes gegenuber dem Sparzugriff auf die Wirtschaftskraft
und der Lebensstandard dieser Volkswirtschaften auch noch
andere gleichgerichtete Unterschiede zwischen den Landern
der Europaischen Union bzw. des Euroraumes bestehen. Hier
wird man dann sehr schnell findig: Die Lander mit der geringe-
ren Verteidigungskraft, d.h. der geringeren verbleibenden Sozi-
alquote nach Abzug der Armutsquote bzw. der Arbeitslosig-
keitsquote, zeigen in den Jahren nach 2000 mehrheitlich eine
negative Leistungsbilanz, d.h. Verschuldung gegenuber dem
Ausland. Umgekehrt zeigen die Lander mit hoher Verteidi-
gungskraft, also vor allem Deutschland und Osterreich, Belgien,
Niederlande, Luxemburg, Danemark und Schweden in diesem
Zeitraum eine positive Leistungsbilanz: Sie sind gegenltber dem
Ausland Glaubigerlander.*° (Karte 4)

Wesentlicher Inhalt dieser Ungleichgewichte zwischen Landern
mit anhaltender Glaubigerposition bzw. Schuldnerposition sind
die anhaltenden Exportuberschisse der Glaubigerlander, vor
allem Deutschlands gegenlber den Hochimporten der Schuld-
nerlander.

Gesamtokonomisch gesehen haben die sogenannten Schuld-
nerlander erst die Exportliberschisse der Glaubigerlander er-
moglicht. Die Spaltung Europas ist also von Anbeginn an ange-
legt gewesen und wurde durch die Wahrungsunion wegen des
wegfallenden Aufwertungsmechanismus gegenuber den Ex-
portuberschusslandern einerseits und den niedrigen Realzinsen
in den Hochimportlandern andererseits forciert.

»...am Beispiel der
Sozialkiirzungen
des Sparpaketes
2011 - 2014 der
deutschen Bun-
desregierung mit
ihren massiven
Einkommensver-
Sschlechterungen
vor allem in den
ostdeutschen
Bundesldndern
aber auch in eini-
gen westdeut-
schen Ballungs-
rdumen wird deut-
lich, wie sehr eine
Austerity-Politik
rédumliche Struktu-
ren zerriitten
kann.”

~Gesamtdkono-
misch gesehen
haben die soge-
nannten Schuld-
nerlénder erst die
Exportiiberschiis-
se der Glaubiger-
ldnder ermdéglicht.”

% Martens, Rudolf: Atlas der Sozialkiirzungen der Bundesregierung 2011 — 2014. Hrsg. Der Paritéti-

sche Gesamtverband, Berlin 2010.

40 Joebges, Heike; Torsten, Niechoj: Rettungsmafinahem im Euroraum — kurzfristig sinnvoll, aber nicht
ausreichend. IMK-Report 52, Disseldorf 2010, S. 9 ff. und Sachverstandigenrat zur Begutachtung der
Gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (Hrsg): Verantwortung fir Europa wahrnehmen — Jahresgutach-
ten 2011/12, Wiesbaden 09.11.2011, http://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de, S. 371.
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Aus diesen Ungleichgewichten wird nun eine auch fur die Ex-
portiberschuss- und Glaubigerlander hochriskante Zerrittung
und Spaltung, wenn statt einer ausgleichenden und abgestimm-
ten gemeinsamen Wirtschafts-, Haushalts-, Sozial- und Steuer-
politik und vor allem wirksamen Transferpolitik der Hauptgewin-
ner Deutschland aus der Verantwortung flr den Europaischen
Raum aussteigt und unter Mithahme der Gewinne aus der euro-
paischen Einigung und der europaischen Krise zum ,Panther-
sprung” in die BRIC-Staaten (ibergeht.*’ Der Chef der HypoVe-
reinstzgnk Theodor Weimer warnt hier vor einem ,Phyrrus-
sieg”.

8. Ruckkehr des Fluchtkapitals: Die nachste Krise in
Vorbereitung

Die Offentlichkeit hat sich seit bald einem Jahrzehnt daran ge-
wohnt, dass die Wirtschaftsjournaille chormafig die immer neu-
en Behauptungen der Politik Uber angebliche ,Wunder‘ der
Wirtschaft  (Wachstums-Wunder, Beschaftigungs-Wunder,

Deutschland-Wunder etc.) besingt. Dabei hat es sich noch stets ,Dabei hat es sich
um nichts anderes als ordindren Kapitalismus gehandelt, des- ~ 170¢h stets um
sen Anliegen ja gerade nicht Stetigkeit und Gleichgewicht, son- g’r‘;’;f;fe';d;;‘c’;tZ{s
dern Konkurrenzkampf und Wirtschaftsubermacht, also Meister- lismus gehan-
schaften, Siegeserfolge und eben ,Wunder* sind.*? delt...”

8.1. Kapitalriickfluss nach Siideuropa: Schon wieder
ein Wunder?

Dass Ende 2012 in den sogenannten ,Leitmedien® grofte Ver-
wunderung Uber ein Aktien-,Rekordjahr® trotz Euro-Krise in
Deutschland, Europa und in den USA ausgebrochen ist*,
braucht also nicht zu Uberraschen. Als Erklarung fur diesen Ak-
tienboom wird ein sogenannter ,Anlagennotstand herangezo-
gen. Durch die Niedrigzinspolitik vor allem der EZB seien
Staatsanleihen der Nicht-Schuldenlander zwar sicher, aber e-
ben auch ertragsschwach geworden. Wegen der gleichzeitigen
starken  Nachfrage nach  Staatsanleihen der Nicht-
Schuldenlander seien andererseits die Preise fur diese Anleihen
so gestiegen, dass keine Rendite mehr bleibe.*> Daher blieben
nur Aktien, d.h. die Realwirtschaft als profitable Anlagesphare.
Ab hier wird die Sache dann allerdings richtig spannend: Insbe-
sondere auf Aktien von Unternehmen in Schuldenlandern, wie
Griechenland, Italien, Portugal und Spanien, konzentriert sich

“ Stephan, Sabine; Redle, Leohnard: A.a.O.

*2 Weimer, Theodor; Wir Deutsche miissen einen Phyrrussieg vermeiden. In.: Stddeutsche Zeitung,
21.06.2012.

*3 Ochsner, Thomas: Briiderle sieht ein Wachstumswunder. In: Stiddeutsche Zeitung, 22.10.2010.

* Freiberger, Harald; Zydra, Markus: Ausflug auf den Gipfel. In: Siiddeutsche Zeitung, 8./9.12.2012;
Zydra, Markus: Rekordjahr fur deutsche Aktien. In: Stddeutsche Zeitung, 29./30.12.2012 und Jalso-
vec, Andreas: Kurz vorm Gipfel. In: Stiddeutsche Zeitung, 31.1.2013.

4 Zydra, Markus: Rekordjahr fir deutsche Aktien: A.a.O.
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tenregierungen in
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Bevoélkerungen
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Verarmungspolitik
... (hat)... die vor
allem von der
deutschen Politik
geforderte fakti-
sche Lohnzurlick-
haltung bzw.
Lohnquotensen-
kung und damit
eine verbesserte
Gewinnlage der
Unternehmen in
der EU-Peripherie
erreicht.”

seit Sommer 2012 eine Kaufwelle ,mutiger® Investoren. Dem-
entsprechend sind die Aktienindices des Sudens der EU um
viele Punkte gestiegen.*®

Dabei hat die Ruckkehr des aus den Schuldenléandern geflohe-
nen Kapitals in diese naturlich einen einfachen Grund: Die von
der deutschen Bundesregierung und ihren Satellitenregierungen
in der EU-Peripherie gegen die dortigen Bevdlkerungen durch-
gesetzte Verarmungspolitik mit Entlassungen, Lohnsenkungen,
Renten- und Sozialleistungskirzungen, Steuererhéhungen, Pri-
vatisierungen etc. haben gro3e Teile der Bevdlkerungen in der
EU-Peripherie aus dem Wirtschaftsprozess ausgegrenzt und auf
ein Existenzminimum reduziert.*’

Damit ist die vor allem von der deutschen Politik geforderte fak-
tische Lohnzurickhaltung bzw. Lohnquotensenkung und damit
eine verbesserte Gewinnlage der Unternehmen in der EU-
Peripherie erreicht. Schon fir das Jahr 2011 hatte die EU-
Kommission dann bereits fur 18 der 27 Mitgliedslander der EU
Reallohnverluste prognostiziert.*® So lasst sich dort durchaus
Extraprofit produzieren und Investment platzieren. Folgerichtig
entdeckt die EU-Kommission Europa wieder als ,Produktions-
standort“*® und spricht von ,Re-Industrialisierung*.*
8.2. Niedriglohnzone Suideuropa und ,,Innerer Stiden“ in
Deutschland: Hier locken die Extraprofite

Dabei hatte das Wunder-Halleluja zwei Strophen: In den Jahren
2010 und 2011 war es das deutsche Sonderwachstum aus Ex-
portboom nach China und in die Schwellenlander bei gleichzei-
tigem Ausfall der Konkurrenz im EU-Suden, durch das

%% Zydra, Markus: Ausgerechnet Griechenland. In: Stiddeutsche Zeitung, 2./3.2.2013.

*" Die hohe Jugendarbeitslosigkeit in den Peripheriestaaten stellt die Stilllegung eines erheblichen
Teiles der 6konomischen Produktivkraft dieser Lander und dessen potentielle Ausgrenzung aus dem
gesamten Wirtschaftskreislauf, mit Ausnahme eines Minimalkonsum dar.

® Informationsdienst Wissenschaft (Hrsg.): WSI: In 18 von 27 EU-Landern drohen 2011 Reallohnver-
luste, 11.7.2011; NN: Europas Jugend: Fahigkeiten liegen brach. In: Bocklerimpuls, Dusseldorf
18/2012, S.7 und Schoepp, Sebastian: Der Jugend helfen.In:Stddeutsche Zeitung, 21.1.2013. Tat-
sachlich haben die Schuldenlander ihre Lohnentwicklung gegenlber der Vorkrisenzeit deutlich herun-
tergedrickt, d.h. ,Innere Abwertung“ betrieben. Hoffmann, Catherine: Nach deutschem Muster. In:
Suddeutsche Zeitung, 12.11.2012. Zu den Eurogefahrdenden Wirkungen von Lohnsenkungswettbe-
werb durch ,reale Abwertung“ Hoffmann, Lutz: Ein Wettlauf um Lohnsenkungen kann den Euro ge-
fahrden. In: Siddeutsche Zeitung, 30.7.1998.

*® Die Presse berichtet vom ,Aktienboom“ in den Jugendarbeitslosigkeitslandern. Studdeutsche Zei-
tung, 28.01.2012.

%0 Piper, Nikolaus: Die Jobs-Formel. In: Stiddeutsche Zeitung, 08./09.12.2012 und Steinfeld, Thomas:
Die Heimholung des Knechts. In: Stiddeutsche Zeitung,12.11.2012 und Informationsdienst Wissen-
schaft: BMBF-Zukunftsforum diskutiert Wege in eine Industrialisierung neuenTyps, Online-Dienst,
22.02.2013. Diese Ruckkehr des Kapitals in eine neuprofitable Realwirtschaft wird von der Journaille
bevorzugt mit Berichten Uber clevere Firmengrinder in den Krisenlandern und ahnlich einfallsreiche
junge Leute in Deutschland garniert. Stiddeutsche Zeitung, 16.08.2012, 6./7.10.2012 und 13.12.2012
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Deutschland Europa angeblich, d.h. statistisch, ,aus der Krise
zog“®! — wahrend tatséachlich seine Exportkonzerne enorm profi-

tierten.

Dieser Boom wurde als ,Beschaftigungsboom® mit ,Vollbeschaf-
tigung in Reichweite besungen — bei Hocharbeitslosigkeit im
EU-Slden.*® Fiir die deutschen GroBunternehmen wurde da-
mals konstatiert, dass es ihnen nach der Krise noch besser als
davor schon gehe® — wahrend die Gesamtwirtschaft den Ein-
bruch von 2008 und 2009 noch immer nicht wieder ausgegli-
chen hat.*

Diese erste Halleluja-Strophe zur deutschen Sonderkonjunktur
wurde im Laufe des Jahres 2012 dann immer leiser gesungen.
Professor Sinn: ,Der Aufschwung ist zu Ende“.>® Aber es hatte
sich fUr die deutschen Exportkonzerne gelohnt: Die Exportlber-
schiisse waren enorm.*® Und da schwoll auch schon das neue
Halleluja des Aktienbooms aus den Wirtschaftsredaktionen. Die
neoliberale Offensive der deutschen Politik hat den Suden fur
das Auslandskapital aufgeschlossen und nun wird dort kraftig
angelegt. In Nachrichtendiensten wird aufgefuhrt, was nicht nur
die sudeuropaischen EU-Lander mittlerweile alles privatisieren,
d.h. verkaufen: Wasserwerke, Energieversorger, U-Bahnen,
Autobahnen, Flughafen, Hafenanlagen, Fluggesellschaften,
Banken, Botschaftsgebaude, Schlosser, Baudenkmaler sowie
Armee-, Luftwaffen- und Marineausr[]stungen.57 Die Auseinan-
dersetzungen um die Schwachung der offentlichen Wasserver-
sorgung durch eine neue EU-Richtlinie zeigt, wie weit auch un-
ter Nutzung der Euro-Krise das neoliberale Projekt ,Europa“
wieder vorangebracht worden ist.>® Dabei erscheinen die sid-
europaischen Satellitenregierungen als die Antreiber der Neoli-
beralisierung: Um die Konkurrenz mit dem Norden besser be-
stehen zu kdnnen, fordern sie besonders aggressiv eine Libera-
lisierung der Energie-, Wasser- und sonstigen Versorgungswirt-
schaft sowie des Transport- und Mobilitatsbereiches.*® Die Dis-
kussion von 2005 und spater Uber ,Heuschrecken“ und ,Vaga-
bundierendes Kapital“®® geht in eine neue Runde.

,Die neoliberale
Offensive der
deutschen Politik
hat den Stiden fiir
das Auslandskapi-
tal aufgeschlossen
und nun wird dort
kréftig angelegt.”

o1 Balser, Markus: Deutschland zieht Europa aus der Krise. In: Siiddeutsche Zeitung, 14./15.8.2010.

Dies war der sogenannte ,, Aufschwung XL* des Jahres 2010.

°2 Balser, Markus: Der Boom geht weiter. In: Stiddeutsche Zeitung, 20.01.2011.

% Busse, Caspar: Der grofe Aufschwung. In: Stiddeutsche Zeitung, 09.05.2011. Nun heif3t es: ,, Auf-

schwung XXL"

* Grandt, Michael: Die Wahrheit: Es gibt keinen Konjunkturaufschwung. In: Kopp-Exklusiv 16/2011,
S.5, www.kopp-exclusiv.de; Suddeutsche Zeitung, 12.01.2012 und Gammelin, Kerstin: Schlimmer als

gsedacht. In: Siddeutsche Zeitung, 24.02.2012.

*® S{iddeutsche Zeitung, 14./15.08.2012.

Balser, Markus: So schdn war der Aufschwung. In: Stddeutsche Zeitung, 15.12.2012

57 Gromberg, Torsten: Alles muss raus — Winterschlussverkauf in der EU. In: Kopp-Exklusiv, 11/2011,

S. 5, www.kopp-exklusiv.de.
%8 Prantl, Heribert: Ein Waterloo. In: Stiddeutsche Zeitung, 26./27.01.2013.

59 Schoepp, Sebastian: Siudliches Selbstbewusstsein. In: Stiddeutsche Zeitung, 23.02.2012.

¢ Beise, Marc: Vagabundierendes Kapital. In: Stiddeutsche Zeitung, 25.06.2012.
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Naturlich war es Professor Sinn, der beim Ausklingen der ersten
Wirtschafts- und Wunder-Hallelujastrophe noch kurz ein ,Wun-
der auf dem Arbeitsmarkt“-Solo hinterherschickte.®’ Dabei hat
er allerdings nicht mitbesungen, wem dieses Wunder geschah:
Den Aufkaufern von Arbeitszeit, die sich aus einem wachsenden
Reservoir von Niedriglohn-, Prekar- und Zweitjobarbeit, sozusa-
gen einem ,inneren Suden“ des deutschen Arbeitsmarktes be-
dienen kénnen® - was die Arbeitsleute mittlerweile recht gut
wissen und verstehen.®?

So ergibt sich ein Bild, bei dem zwar die EU insgesamt und ins-
besondere die Euro-Zone kaum Wachstum zeigen, daflr aber
die jeweiligen Regierungen bemuht sind, durch Niedriglohnpoli-
tik und Privatisierungspolitik gleichwohl Extraprofitchancen fir
das internationale, europaische und nationale Anlagekapital im
~Wettbewerb“ mit den anderen EU- und Eurovolkswirtschaften
zu bieten.

Dazu passend ist jetzt eine fast schon vergessene Thematik
wieder auf die Agenda geraten: Die amerikanisch-europaische
Freihandelszone als Gegenwicht gegen eine mdgliche Wirt-
schaftsoption Deutschland-China. Und wie Ublich lockt diese
Zone auch mit den bekannten Moglichkeiten von Wirtschafts-
raumerweiterung und Transaktionskostensenkung z.B. bei den
Zéllen und vor allem bei den Standards.®* Dahinter ist unver-
kennbar das Anliegen der US-Politik zu erkennen, Barrieren fur
den dringend nétigen Export ihrer héchst fragwirdigen Agrar-
und Food-Erzeugnisse in den enormen EU-Markt zu beseiti-
gen.®® Gleichzeitig kénnte die deutsche Exportwirtschaft mit ih-
ren europaischen Zulieferern dank einer solchen Freihandels-
zone noch offensiver auf dem US-Markt operieren. Jedenfalls
wird so die nachste Krise schon mit der Benennung der neuen
Profitquellen vorbereitet.

®' Stiddeutsche Zeitung, 15.12.2012.
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Fiskaldiktatur kontra Sozialmodell:
Die deutsche Politik vertieft die Krise
Europas

Dr. Steffen Lehndorff
Institut Arbeit und Qualifikation
Duisburg

1. Fiskaldiktatur als Verwirklichung der
,marktkonformen Demokratie

Wer in diesen Tagen einen Aufsatz Uber die Eurozone schreibt,
der weil} nicht, ob es den Euro noch gibt, wenn der Aufsatz ver-
offentlicht wird. Doch so oder so — die Probleme, die durch die
Krise der Eurozone heraufbeschworen worden sind, werden uns
auf jeden Fall noch langere Zeit begleiten. Immer mehr Lander
in Europa treiben in eine erneute Rezession und einige sudeu-
ropaische Lander befinden sich in einer tiefen wirtschaftlichen
Depression, die nun teilweise bereits vier Jahre andauert. Die
Politik fortgesetzter und einschneidender Ausgabenkirzungen
blockiert dabei nicht alleine den Weg zu wirtschaftlicher Erho-
lung. Was ebenso besorgniserregend ist: Sie versperrt die Sicht
auf die schweren Fehler, die in den Jahren vor der Krise ge-
macht wurden. Diese Fehler missen aber verstanden werden,
wenn der dringend erforderliche Politikwechsel in Europa einge-
leitet werden soll. Und dies gilt nicht allein fir die sogenannten
Krisenlander, sondern ebenso fur die vermeintlich gesunden
Volkswirtschaften — allen voran Deutschland.

Im Folgenden charakterisiere ich zunachst das Austeritatsregi-
me in der EU, das wesentlich auf Betreiben der deutschen Re-
gierung errichtet worden ist. Daran anschlie3end analysiere ich
das Geschaftsmodell des deutschen Kapitalismus, das hinter
dieser Politik steht, und seine Symbiose mit dem der ,Schulden-
stnder®. Abschliellend skizziere ich, weshalb die Entwicklung
einer Alternative zur gegenwartigen Krisenpolitik eine aulRerst
komplexe Herausforderung ist, die weit Uber eine wirtschaftspo-
litische Kurskorrektur herausgeht. "

Mit dem offenen Ausbruch der Finanzkrise im Jahre 2008 biRte
der bis dahin die Wirtschaftswissenschaft, die Politik und die
Medien dominierende Markt-Fundamentalismus seine Uberzeu-
gungskraft in hohem Male ein. Mit dem Satz ,Der Markt regelt
es am besten® lasst sich heute nur noch auf Umwegen Politik
begrinden. Der wichtigste dieser Umwege hat einen Namen:
L~Staatsverschuldung®. Die Fokussierung auf den Abbau der in
der Krise sprunghaft angestiegenen Staatsschulden ermdglicht
den Regierenden einen verbliffenden Spagat zwischen banken-

Dr. Steffen Lehndorff

,Die Politik fortge-
setzter und ein-
schneidender
Ausgabenklirzun-
gen blockiert dabei
nicht alleine den
Weg zu wirtschaft-
licher Erholung.
Was ebenso be-
sorgniserregend
ist: Sie versperrt
die Sicht auf die
schweren Fehler,
die in den Jahren
vor der Krise ge-
macht wurden.”

' Das Folgende beruht auf meinen Aufsatzen in dem von mir herausgegebenen Sammelband zur Kri-

se in zehn europaischen Landern (Lehndorff 2012a) und in Sauer (2012).
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,Die Interpretation
der Wirtschafts-
und Finanzkrise
und der Krise der
Eurozone als
~Staatsschulden-
krise*” ist heute der
entscheidende
Rettungsanker des
Neoliberalismus in
Europa.”
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kritischer Rhetorik und praktischer Politik. Verbluffend insofern,
als die Abfolge der Ereignisse ja weithin unbestritten ist
(Abbildung 1). Die Folge wird also zur Ursache erklart, das Op-
fer zum Tater.

Abbildung 1: Staatsverschuldung in Prozent des BIP
2007 und 2011*
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Quelle: Eurostaat

Die Interpretation der Wirtschafts- und Finanzkrise und der Krise
der Eurozone als ,Staatsschuldenkrise ist heute der entschei-
dende Rettungsanker des Neoliberalismus in Europa. So gelingt
das, was Paul Krugman (2010) mit Blick auf die USA als ,den
seltsamen Triumph gescheiterter Ideen® bezeichnet hat: ,Die
Fundamentalisten des freien Marktes haben sich in allem geirrt
— doch sie dominieren die politische Szene grindlicher als je-
mals zuvor.“ In der EU ist der deutlichste Ausdruck dieses Tri-
umphs die Errichtung einer Art Fiskaldiktatur, die mit der Not-
wendigkeit legitimiert wird, ,das Vertrauen der Mérkte wieder zu
gewinnen®,

1.1. Austeritat plus ,,Strukturreformen*

Die gesamte Wirtschaftspolitik der EU wird mit einer Serie von
zum Teil einander Uberlappenden Programmen auf die Bekam-



pfung von Haushaltsdefiziten und Staatsschulden der Mitglieds-
lander fokussiert. Dabei soll die Sanierung der Ooffentlichen
Haushalte vorrangig oder sogar fast ausschlie3lich mit Hilfe von
Ausgabenklrzungen bewerkstelligt werden — die Einnahmesei-
te ist mit Ausnahme von (degressiv wirkenden) Verbrauchs-
steuern weitgehend unterbelichtet (Heise 2012). Leistungsbi-
lanz-Ungleichgewichte werden in der ,Excessive Imbalance
Procedure” zwar ebenfalls thematisiert, doch Strafmal3nahmen
sind ausschliel3lich gegen Defizitlander vorgesehen (Leschke et
al. 2012). Mit dem Fiskalpakt geht die Budgethoheit faktisch auf
die sich an der Mainstream-Okonomie orientierende EU-
Kommission Uber (Schulmeister 2012). Flhrend bei der Durch-
setzung dieser Perversion des urspriinglichen Gedankens einer
- von allen deutschen Regierungen stets abgelehnten - euro-
paischen Wirtschaftsregierung war die deutsche Bundesregie-
rung.

Bemerkenswert ist dabei, dass die Dramatik der fur die Errin-
gung des , Vertrauens der Mérkte“ erforderlich gehaltenen ,Kon-
solidierungsmalnahmen® in keinem direkten Zusammenhang
zur Hohe des offentlichen Schuldenstandes steht. Dies gilt nicht
nur im weltwirtschaftlichen Vergleich, wie das Beispiel Japans
wohl am eindrucksvollsten belegt, sondern ebenso innerhalb der
Eurozone: Spaniens heutige Staatsschuldenquote liegt nur ge-
ringflgig Uber dem Niveau derjenigen von Deutschland vor der
Krise.

Hervorhebenswert ist daruber hinaus, dass die ,Konsolidie-
rungsprogramme®“ mit so genannten ,Strukturreformen® ver-
knupft werden, bei denen zwar ebenfalls kein direkter Bezug zu
den Staatsschulden erkennbar ist, deren Inangriffnahme jedoch
zur Bedingung fur Kredite aus den Rettungsfonds gemacht wird.
Ihr erklarter Zweck ist die Verbesserung der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit und damit ebenfalls die Starkung des
,Vertrauens der Mérkte“. So enthalten die seit dem Sommer
2010 beschlossenen ,Reformprogramme® in Spanien neben
diversen Kurzungen im Staatshaushalt und im Sozialsystem,
einschlieBlich der Ubernahme des deutschen Exportschlagers
»,Rente mit 67, solche Malkhahmen wie die Lockerung des Kiin-
digungsschutzes, den Vorrang von Firmen-Tarifvertragen vor
Flachentarifvertragen, die Aufhebung jeglicher Beschrankung in
der Anzahl aufeinander folgender befristeter Arbeitsvertrage,
sowie das Einfrieren des gesetzlichen Mindestlohns in der Pri-
vatwirtschaft (Banyuls/Recio 2012). Ahnlich in Griechenland:
Erleichterung und Verbilligung von Kundigungen, Verlangerung
des zulassigen Zeitraums fur aufeinander folgende befristete ~Ganz offensicht-

Arbeitsvertrage, Reduzierung des Uberstundenzuschlags, Auf- lich haben wir es
hier mit einer...

hebung der Allgemeinverbindlich-Erklarung von Tarifvertragen B ;

. . . .. . . .. ~,Beschleunigung
sowie Vorrang von Firmen-Tarifvertragen vor Flachentarifvertra- des neoliberalen
gen; die Senkung des Mindestlohns in der Privatwirtschaft ist ins Projekts* in seiner
Auge gefasst (Karamessini 2012). Ganz offensichtlich haben wir ganzen Bandbreite

zu tun.”
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»,Regierungen von
Euro-Landern
werden zum Spiel-
ball von Finanz-
konzernen, weil
letzteren durch
mangelhafte Regu-
lierung und fehlen-
des Gegensteuern
der EZB die Még-
lichkeit dafiir ge-
geben wird. Bun-
deskanzlerin Mer-
kel bezeichnet dies
treffend als
,marktkonforme

I

Demokratie”,

es hier mit einer, wie Karamessini (ebd.: 167) schreibt, ,Be-
schleunigung des neoliberalen Projekts“ in seiner ganzen Band-
breite zu tun. In der EU wird dies mit Hilfe einer abgestuft be-
grenzten staatlichen Souveranitat vorangetrieben: Strenge Auf-
lagen fur alle ,Schuldenstinder® in der EU, und — strafverschar-
fend — Verweigerung jeglichen nationalen Handlungsspiel-
raums innerhalb der Eurozone, deren Mitgliedslandern ja nicht
mehr die Moglichkeit einer eigenstandigen Geldpolitik of-
fensteht. In der dadurch entstehenden ausweglosen Situation
wird dann aus Berlin via Brussel den nationalen Regierungen
diktiert, welcher Weg einzuschlagen sei.? Regierungen von Eu-
ro-Landern werden zum Spielball von Finanzkonzernen, weil
letzteren durch mangelhafte Regulierung und fehlendes Gegen-
steuern der EZB die Méglichkeit dafur gegeben wird. Bundes-
kanzlerin Merkel bezeichnet dies treffend als ,marktkonforme
Demokratie®. Auf diese Weise wird der bekannte Kern der alten
neoliberalen Agenda — die Verstimmelung des Offentlichen
und die Deregulierung des Arbeitsmarkts — mit neuem
Schwung und voller Wucht weiter verfolgt.

1.2. Krank machende Medizin

Der IWF, der ja eine maligebliche unterstitzende Rolle fur die
EU-Austeritatspolitik spielt, hat die Folgen kurzfristiger Haus-
haltskonsolidierung in allen seinen Mitgliedsléandern in den zu-
ruckliegenden 30 Jahren ausgewertet. Die Forschungen zeigen,
dass innerhalb eines Zeitraums von funf Jahren das BIP deut-
lich zurtickgeht, die Arbeitslosigkeit — insbesondere die Lang-
zeitarbeitslosigkeit — steigt, die Lohne sinken und die Ungleich-
heit der Einkommensverteilung zunimmt. Batini et al. (2012: 32)
fassen die IWF-Forschungen mit folgenden Satzen zusammen:
,Vorgezogene Haushaltskonsolidierungen wéhrend einer Re-
zession erhéhen offenbar die Kosten der Anpassung wegen der
damit verbundenen Verluste beim BIP und verzégern in hohem
MaBe die Reduzierung des &ffentlichen Schuldenstandes im
Verhéltnis zum BIP*.

Selbstverstandlich drangt sich die Frage auf, weshalb der IWF
anders handelt, als es seine Forschungsabteilung empfiehlt.
Doch dem kann ich hier nicht nachgehen. Wichtig ist vor allem,
dass die Langfrist-Analysen des IWF gegenwartig vor allem in
Griechenland, aber auch in Portugal und Spanien eindrucksvoll
bestatigt werden. Die Ausgabenkirzungen im griechischen
Staatshaushalt belaufen sich mittlerweile auf 20 Prozent des

2 Selbstverstandlich ist diese Darstellung stark vergrébernd. In der Praxis verlauft die Durchsetzung
der deutschen Dominanz in der EU sehr konfliktreich. Doch die besondere Rolle der Bundesregierung
wird bereits daran erkennbar, dass sie nur noch von zwei weiteren Regierungen (Finnland und bislang
die Niederlande) durchgangig und vorbehaltlos unterstitzt wird — fir 17 Mitgliedslander eine bemer-
kenswerte Relation. Nicht zufallig titelte die Financial Times am 22. Oktober 2012: ,Welcome to Berlin,

Europe’s new capital®.
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BIP (FAZ 21.8.2012), und dennoch werden die Auflagen der
Troika nicht eingehalten. Wenn eine Regierung die Wirtschaft
auf drastischen Schrumpfkurs zwingt und den deshalb einbre-
chenden Einnahmen immer wieder hinterher sparen muss, wur-
de alles andere an ein Wunder grenzen. Wenn gelegentlich bei
einzelnen Landern Hoffnungsschimmer am Horizont ausge-
macht werden (u.a. wegen eines Ausgleichs der Leistungsbilan-
zen), dann hangt dies vor allem damit zusammen, dass der Bin-
nenmarkt so weit eingebrochen ist, dass auch die Importe stark
zurlck gehen und dadurch der Ausgleich erfolgt (die sogenann-
te ,innere Abwertung®).

Wahrend die wirtschaftlichen Folgen des Austeritatskurses also
verheerend sind und unklar ist, wann und wie der untere Wen-
depunkt erreicht sein wird, ist einstweilen nur gewiss, dass die
soziale Ungleichheit massiv verscharft wird. Den vielleicht ein-
drucksvollsten Hinweis auf das einzig wirklich sichere Resultat
der ,neuen Wirtschaftssteuerung” auf EU-Ebene ergibt eine Ge-
genuberstellung der im Rahmen des ,Stabilitdts- und Wachs-
tumspakts” der EU von den Regierungen der Mitgliedslander im
Frahjahr 2011 geplanten Kudrzungen der Sozialausgaben einer-
seits und dem heutigen Armutsrisiko in den jeweiligen Landern
andererseits: Je groller das Armutsrisiko, desto starker wird ge-
kirzt (Abbildung 2)

Abbildung 2: Armutsrisiko und geplante Kiirzungen der
Sozialausgaben* 2010 - 2014
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* Geld- und Sachleistungen EU 27
Quelle: Leschke et al. (2012)

Auch hier konnte ein Blick in IWF-Untersuchungen hilfreich sein.
Kumhof/Ranciére (2011) weisen darauf hin, dass im Landerver-
gleich mit zunehmender Ungleichheit in der Einkommensvertei-

,Wéhrend die wirt-
schaftlichen Fol-
gen des Austeri-
tatskurses also
verheerend sind
und unklar ist,
wann und wie der
untere Wende-
punkt erreicht sein
wird, ist einstwei-
len nur gewiss,
dass die soziale
Ungleichheit mas-
siv verschérft
wird.“
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lung die Wahrscheinlichkeit von Leistungsbilanzdefiziten steige,
wodurch wiederum die private oder 6ffentliche Verschuldung in
die Hohe getrieben und zusatzliches Krisenpotential aufgebaut
werde. Deshalb gebe es langfristig keine sinnvolle Alternative
dazu, das Problem der Einkommensungleichheit gezielt anzu-
gehen.

1.3. Fass ohne Boden?

Bei der Durchsetzung dieser Politik spielen trotz aller Europa-
Rhetorik rechter Populismus und ,nationale” Egoismen eine er-
hebliche Rolle. In letzter Zeit wird in Deutschland vor allem (a-
ber nicht nur) von CSU- und FDP-Politikern das Bild vom ,Fass
ohne Boden*® gebraucht, in das man das Geld deutscher Steu-
erzahler nicht unbegrenzt schitten dirfe. Bei diesen AuRerun-
gen, aber auch bei den weitaus diplomatischeren Formulierun-
gen der deutschen Bundesregierung bleibt unerwahnt, dass die
LHilfe® bislang zunachst bedeutet, Kredite zu vergeben, um Re-
finanzierungen zu erleichtern. Natdrlich ist jeder Kredit mit ei-
nem Ausfallrisiko verbunden. Genau darum geht es letztlich,
und deshalb ware es sinnvoll, wenn die 6ffentliche Debatte auf
die Frage gerichtet wiurde, wie die Schuldner maoglichst schnell
ihre Wirtschaft wieder in Gang bringen kdnnen, damit sie die
Kredite sicher bedienen kdnnen. Stattdessen werden sie von
denselben Politikern gezwungen, die Wirtschaft ihrer Lander
abzuwurgen. Dies mag absurd erscheinen, und das ist es wohl
auch. Doch dabei sollte nicht Ubersehen werden, dass, solange
der Kreditausfall noch nicht eingetreten ist, die Schuldner zu-
nachst weiterhin Zinsen an die Glaubiger zahlen.

Noch wichtiger ist die unmittelbare Krisendividende flr den
deutschen Staatshaushalt. Die Neuverschuldung ist bislang
nicht allein deshalb weitaus weniger rasch angestiegen als ur-
sprunglich befurchtet, weil das Wachstum der Wirtschaft und
der Steuereinnahmen in den Jahren 2009 bis 2012 Uberra-
schend kraftig war (auf diese Weise wurde sogar ein positiver
Wachstumsbeitrag der Staatsausgaben zum BIP ermdglicht —
ein Effekt, der anderen Landern mit Hinweis auf die Notwendig-
keit des sofortigen Abbaus der Neuverschuldung verwehrt wird).
Wichtig ist daruber hinaus der so genannte ,safe haven effect”
(Deutsche Bundesbank 2011a: 42): Deutsche Bundesanleihen
wurden ein so begehrtes Anlageobjekt, dass ihre Zinsen von
knapp 5 Prozent vor der Krise mittlerweile auf Werte gesunken
sind, die unter der Inflationsrate liegen. Deutschland verschuldet
sich, wenn man so will, gegenwartig real zum Nulltarif. Im Zuge
der laufenden Refinanzierung der Staatsschuld konnen dadurch
Anleihen mit hoherer gegen solche mit niedrigerer Verzinsung
getauscht werden. Hinzu kommen niedrige Zinslasten durch die
konjunkturbedingt niedrigen EZB-Zinsen — alles in allem Einspa-
rungen, die das Kieler IfW fur die zuruckliegenden drei Jahre auf



68 Mrd. Euro schatzt (Handelsblatt 14.8.2012). Nun sind all dies
Kurz- oder allenfalls Mittelfristeffekte. Falls es zu weiteren
Schuldenschnitten kommt oder die Eurozone ganz zusammen-
bricht, treten naturlich erhebliche Verluste auf, und zwar nicht
allein fur den Staatshaushalt, sondern vor allem im Fall des Zu-
sammenbruchs in groRen Teilen der Wirtschaft. Deshalb ist die
Frage nach den Reformen, die einzuleiten sind, um das Schre-
ckensszenario noch abzuwenden, mehr als berechtigt.

2. Das deutsche Geschaftsmodell verursacht einen
Reformstau

Wie bereits ausgefihrt, gehdrt das Anmahnen von ,Strukturre-
formen” in den ,Problemldndern® zum Standardrepertoire deut-
scher Politiker/innen, Wirtschaftsexperten und Journalisten.
Dies folgt der bisherigen Logik der Europaischen Wahrungsuni-
on. Spatestens mit dem Vertrag von Maastricht und der Einfih-
rung des Binnenmarkts wurde die EU zu einem ,Projekt der
Staatenkonkurrenz® (Troost/Hersel 2012) entwickelt, weil getreu
der vorherrschenden Lehre davon ausgegangen wurde, dass
der freie Markt den grofdten Nutzen fir alle bringen werde.
Wenn nun auf diesem — um es vorsichtig zu formulieren —
fragwlrdigen Fundament eine Wahrungsunion sehr unter-
schiedlicher Volkswirtschaften errichtet wird, kann einem Ausei-
nanderdriften dieser Volkswirtschaften nicht langer durch natio-
nalstaatliche Wahrungspolitik entgegen gewirkt werden. Was
bendtigt wurde, ware nicht allein oder in erster Linie eine koor-
dinierte Fiskalpolitik (nur dies sahen die EWU-Vertrage vor),
sondern ebenso eine abgestimmte Wirtschafts- und Sozialpoli-
tik, die auf die Angleichung der Leistungsfahigkeit dieser unter-
schiedlichen Volkswirtschaften gerichtet sein musste. Was fir
einen Landerfinanzausgleich in der D-Mark-Zone Deutschland
immer schon galt, gilt fir eine noch weitaus zerkluftetere Euro-
zone allemal.

Dass dieser Konstruktionsmangel in der gegenwartigen Krise
dadurch Uberwunden werden soll, dass seine einseitige Fixie-
rung auf Haushaltsdefizite und Staatsschulden beibehalten wird,
aber die ,Koordinierung“ ohne demokratische Fundierung er-
zwungen wird, Iasst sich nicht allein mit neoliberalem Dogma-
tismus erklaren, obwohl dieser sicher eine nicht zu unterschat-
zende Rolle spielt. Zumindest bei der Bundesregierung durfte
auch die lllusion hinzukommen, auf diese Weise an dem bishe-
rigen, sehr erfolgreichen Geschaftsmodell des deutschen Kapi-
talismus innerhalb Europas festhalten zu kdnnen.

~Spétestens mit
dem Vertrag von
Maastricht und der
Einfiihrung des
Binnenmarkts
wurde die EU zu
einem ,Projekt der
Staatenkonkur-
renz” entwickelt.”
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2.1. ,Hartz IV vergiftet Europa“

Die Exportlastigkeit des deutschen Modells ist zwar seit einiger
Zeit in die Kritik geraten, doch ist nicht immer klar, was da ge-
nau kritisiert wird. Die Exporterfolge der deutschen Industrie
haben ihre starksten Fundamente in der hohen Spezialisierung
und Produktqualitat, der Serviceorientierung der Unternehmen
und der Flexibilitdt und Qualifikation der Beschaftigten. Es wr-
de sicher niemandem dienen, diese weltweit anerkannten Star-
ken auler Kraft zu setzen. Zum Problem flr die Eurozone wur-
de dieses Modell erst dadurch, dass die produktbezogenen
Starken massiv durch eine Senkung der Lohnstlckkosten im
Verhaltnis zu den Ubrigen EU-Landern erganzt wurden: Von
2000 bis 2010 gingen die durchschnittlichen Realléhne pro Kopf
in Deutschland um 4 Prozent zurlck, wahrend die Arbeitspro-
duktivitat ungefahr im EU-Durchschnitt anstieg. Dies begunstig-
te einen besonders niedrigen Preisniveauanstieg, so dass die
deutschen Exporterfolge, wie es die Deutsche Bundesbank
(2011b: 17) zuruckhaltend formuliert, auch von der ,Verbesse-
rung der preislichen Wettbewerbsfahigkeit“ Impulse erhielten.
Wahrend in den zurlckliegenden Jahrzehnten der Wechselkurs-
Anpassungsmechanismus bei derartigen Entwicklungen einen
gelegentlichen Ausgleich zugunsten schwacherer Volkswirt-
schaften ermdglicht hatte, waren nun mit der Wahrungsunion
immerhin zwei Flunftel des deutschen Aulienhandels von dieser
Last befreit. Das deutsche Geschaftsmodell konnte jetzt in einer
erweiterten D-Mark-Zone so aufblihen, wie es seit den Vertra-
gen Uber die EWU in den 90er Jahren angestrebt war. Beein-
druckendster Ausdruck dieses Erfolgs war der dramatische An-
stieg der Leistungsbilanziberschisse wenige Jahre nach der
EinfGhrung des Euro (Abbildung 3).

Abbildung 3: Leistungsbilanzsalden* Deutschlands mit den
Landern des Euroraums
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Noch wichtiger als die Erhdhung der preislichen Wettbewerbs-
fahigkeit durfte jedoch die mit der Stagnation des deutschen
Binnenmarkts verbundene Reduzierung von Exportmdglichkei-
ten anderer Lander in die groldte europaische Volkswirtschaft
sein. Das binnenwirtschaftliche Ungleichgewicht in Deutschland
wurde zur wichtigsten Quelle der aulienwirtschaftlichen Un-
gleichgewichte, die auch weiterhin wie ein Bleigewicht an der
Eurozone hangen (Joebges/Logeay 2012). Man kann es so zu-
spitzen: Deutschland exportiert nicht zu viel, sondern importiert
zu wenig. Die vielfach gerUhmte ,LohnméRigung” ist wesentlich
auf das Wachstum des Niedriglohnsektors zurtickzuflihren
(Abbildung 3).

Abbildung 4: Verteilung der Stundenlohne* 1995/2000/2006
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* Abhangig Beschaftigte
Quelle: Bosch/Kalina (2008)

Dahinter stecken vor allem die in den zurlckliegenden zehn
Jahren durchgesetzten Strukturbriiche im deutschen Beschafti-
gungssystem, deren wichtigste Elemente hier nur stichwortartig
aufgezahlt werden konnen (vgl. dazu ausfuhrlicher mit Quellen-
angaben Lehndorff 2012b):

Die traditionelle Architektur des Tarifvertragssystems ist (auch
unter den Wirkungen von Outsourcing, Privatisierungen und
Steuersenkungen) auseinandergebrochen. Die Kluft zwischen
den Arbeitskosten in der Industrie einerseits und den privaten
wie offentlichen Dienstleistungen andererseits ist heute so grol3
wie in keinem anderen EU-Land. Die de-facto Aushebelung des
europaischen ,equal pay’-Rechtsgrundsatzes durch die Bundes-
regierung ebnete daruber hinaus den Weg fur Dumping-
Tarifvertrage in der Leiharbeit.

»,Noch wichtiger als
die Erh6hung der
preislichen Wett-
bewerbsféhigkeit
diirfte jedoch die
mit der Stagnation
des deutschen
Binnenmarkts ver-
bundene Reduzie-
rung von Export-
moglichkeiten an-
derer Lander in die
grélte européi-
sche Volkswirt-
schaft sein. Das
binnenwirtschaftli-
che Ungleichge-
wicht in Deutsch-
land wurde zur
wichtigsten Quelle
der aulBenwirt-
schaftlichen Un-
gleichgewichte.”
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Durch den Rickgang der Tarifbindung, die Demontage des In-
struments der Allgemeinverbindlicherklarung von Flachentarif-
vertragen sowie die zahlreichen lokalen Abweichungen von Fla-
chentarifvertragen ist das Tarifvertragssystem so stark ge-
schwacht, dass die effektiven Lohnsteigerungen von 2000 bis
2010 im Durchschnitt fast 50 Prozent unter den tarifvertragli-
chen Lohnerhdhungen lagen.

Der seit 2003 eingeleitete Systemwechsel in der Arbeitsmarkt-
regulierung im Rahmen der ,Agenda 2010“ |0ste auf die tarifli-
chen und effektiven Lohne in groReren Teilen des Arbeitsmarkts
eine Sogwirkung nach unten aus). ,Hartz IV vergiftet Europa*“ -
so brachte ein Kommentator der Financial Times Deutschland
den Zusammenhang auf den Punkt (Munchau 2010). Diese
Prekarisierung entfaltet ihre volle Dynamik durch das Fortbeste-
hen des konservativen Wohlfahrtsstaats in Deutschland, der
eine begrenzte Teilnahme von Frauen am Erwerbsleben teils
erzwingt und mit der offentlichen Subventionierung von Niedrig-
I6hnen und insbesondere der Forderung von ,Minijobs’ sogar
fordert.

Im Ergebnis dieser Umbruche sank die Lohnquote bis zum Vor-
abend der Krise um mehr als sechs Prozentpunkte — einer der
starksten Einbruche in der EU. Hinzu kam, dass auf Grund der
Steuerreformen der Rot-Grliinen Bundesregierung die Verande-
rungen in der Primarverteilung deutlich weniger, als dies zuvor
Ublich war, durch die Sekundarverteilung abgeschwacht wur-
den. Im Ergebnis nahm die Ungleichheit in der Wachstumspha-
se 2004 bis 2008 besonders stark zu: Leicht rlicklaufigen Netto-
I6hnen stand ein Anstieg der Kapitaleinkommen (Einkommen
privater Haushalte aus Unternehmertatigkeit und Vermdgen) um
fast 20 Prozent gegenuber.

Diese massive Umverteilung zugunsten von Gewinnen und Ka-
pitaleinkommen in Deutschland hat maligeblich zum Entstehen
der Krise beigetragen (Horn et al. 2009). Denn fir das nicht pro-
fitabel investierbare Geldkapital mussten Einsatzfelder aul3er-
halb der inlandischen Produktion von Gutern und konsumierba-
ren Dienstleistungen gesucht werden. Und sie wurden auch ge-
funden: In der boomenden Finanzmarktblase spielten deutsche
Gewinne und Vermogenseinkommen eine wichtige Rolle. Zahl-
reiche Deregulierungen des Finanzsektors seit Ende der 1990er
Jahre hatten die Turen dafur weit gedffnet. Deutschland hatte
nach China den zweitgrof3ten Kapitallberschuss der Welt.
Deutsche Banken und andere Anleger gehorten zu den grofiten
auslandischen Kreditgebern sowohl des verschuldeten US-
Privatsektors als auch von Griechenland, Irland, Portugal und
Spanien (Bofinger 2010).



Es ist deshalb nur eine kleine journalistische Ubertreibung,
wenn ein britischer Zeitungskommentator schreibt: ,Germany
blew the bubbles that popped up in the rest of Europe* (Guardi-
an, 25.8.2011).

Spatestens hier wird deutlich, dass dieses Geschaftsmodell er-
heblich von der Mittaterschaft der flhrenden Akteure in den
heutigen ,Problemléndern® profitierte. ,Der Exportiiberschuss
einiger westeuropéaischer Lander ist durch auslandskreditfinan-
zierten Import der Defizittdnder ermdglicht worden® (Be-
cker/Jager 2009: 544).

2.2. Die Symbiose

Vor der Krise hat trotz aller Leistungsbilanzdefizite niemand in der
EU einen Anlass gesehen, den ,Problemlandern® einen solchen
Status zu verleihen. Immerhin waren die Wachstumsraten der
heutigen ,Schuldensiinder” (mit Ausnahme Italiens) deutlich ho-
her als die Deutschlands. Auch hatten ihre Regierungen sich teil-
weise schon seit langem immer wieder um neoliberal inspirierte
Arbeitsmarktreformen bemuht — wenn auch nicht ganz so konse-
quent, wie es eine deutsche Bundesregierung dann ins Werk

setzte. Im Ergebnis gehoren die Arbeitsmarkte Italiens und Spa- ,Im Ergebnis gehé-
niens zu den am starksten dualisierten in Europa.® Doch dadurch ren die Arbeits-
wird keine Volkswirtschaft gesund. maérkte laliens und

Spaniens zu den
am stérksten duali-
Und krank waren sie alle, aber jede hatte und hat ihre ganz eige- sierten in Europa.
ne Krankheit: Das véllig auf das Anziehen von auslandischen Di- Doch dadurch wird
rektinvestitionen und Schattenbanken fokussierte Modell Irlands ’S(iknaeﬂ\gggjzvc'ﬁ
(Wickham 2012); der — ebenso wie in Irland — mit hoher privater '
Verschuldung einhergehende und zudem die Umwelt zerstorende
Immobilienboom in Spanien (Banyuls/Recio 2012); die Profit-
Preis-Spirale in Griechenland mit katastrophalen Auswirkungen
auf die Leistungsbilanz, in Verbindung mit einer extrem schwa-
chen Steuerbasis bei gleichzeitiger Abwesenheit irgend eines
wirtschaftlichen Entwicklungskonzepts (Karamessini 2012); und in
Italien die ,wachstumsbehindernde Vetternwirtschaft, Korruption
und blrokratische Ineffizienz® zusammen mit dem Fehlen jegli-
cher Industriepolitik und einer ausgepragt starken Kombination
von ,Steuervermeidung, Steuerflucht und Steuersenkungen® in
einem Land, dessen private Geldvermogen in Relation zum BIP
zu den hochsten Europas zahlen (Simonazzi 2012; Commerz-
bank 2011).

* Am Vorabend der Krise hatten rund ein Drittel der Beschaftigten in Spanien einen befristeten Arbeitsver-
trag (90 Prozent aller neu abgeschlossenen Arbeitsvertrage waren befristet). In ltalien sind befristete Ar-
beitsvertrage fur viele Jugendliche der einzige Zugang zum Arbeitsmarkt — mit Einstiegsléhnen, die vor
der Krise wieder auf das Niveau gesunken waren, das sie 20 Jahre zuvor hatten (Banyuls/Recio 2012,
Simonazzi 2012).
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schaftlichen Ent-
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erbffnet.”

Das durch den Euro ermdglichte Niedrigzins-Modell hat einige
Jahre lang gut funktioniert — nicht nur fur die Oberschichten,
vielfach auch fur die Mittelschichten dieser Lander. Doch jetzt
ist, wie Wickham (2012: 59) fur Irland schreibt, ,die Party vor-
bei“. Die im Geiste eines neoliberalen Dogmatismus konzipier-
ten europaischen Projekte des Binnenmarktes und der Wah-
rungsunion, die von den Regierungen aller beteiligten Lander fur
gut geheilden wurden, haben keine zukunftsfahigen wirtschaftli-
chen Entwicklungspfade eréffnet. Dies zahlt sich jetzt bitter aus.

3. Herausforderungen

Die Verantwortlichen flr die Eurozone in ihrer bisherigen Kon-
struktion stehen vor einem Scherbenhaufen. Derzeit scheint es
nur die Wahl zwischen einem Ende mit Schrecken oder einem
Schrecken ohne Ende zu geben. Die erste Variante, also die
Auflésung der Eurozone oder deren Reduzierung auf einige we-
nige Kernlander, ware zumindest kurzfristig extrem teuer. Wirt-
schaft und Staatshaushalt in Deutschland mussten sogar wegen
der massiven Aufwertung des neuen Nord-Euro oder der D-
Mark und des drohenden Verlustes grof3er Glaubigerpositionen
gegenuber anderen Landern mit den starksten Einbul3en rech-
nen. Die FAZ (16.7.2012) zitiert die Autoren einer Studie der
Bank of America Merill Lynch mit dem Fazit, ,w&hrend es
Deutschland am leichtesten fallen sollte, einen geordneten Eu-
ro-Austritt zu erreichen, hat das Land zugleich den geringsten
O0konomischen Anreiz, das zu tun“* Es ist anzunehmen, dass
die Bundesregierung sich vor diesen selbst fur sie erkennbaren
wirtschaftlichen Gefahren — neben den unuberschaubaren poli-
tischen Kollateralschaden — in Verbindung mit einer Auflosung
der Eurozone flurchtet und diese deshalb bis auf weiteres zu
vermeiden sucht.

Also dann ein immer wiederkehrender Schrecken ohne abseh-
bares Ende? Bislang sieht es danach aus. Die mdgliche Folge
ist eine langer anhaltende Rezession oder sogar Depression in
Europa, die auch die deutsche Wirtschaft erheblich beeintrach-
tigen wird. Um Wege aus dieser Sackgasse zu finden, ist eine
offentliche Debatte Uber einen Kurswechsel in Richtung einer
Art europaischer Wirtschaftsregierung erforderlich, die sich so-
wohl im Inhalt ihrer Politik als auch in ihrer demokratischen Legi-
timation radikal vom gegenwartigen ,Stabilitdts- und Wachs-
tumspakt® unterscheiden musste (Bofinger et al. 2012).

* Die deutsche Wirtschaft ware mit nationaler Wahrung bereits in den letzten Jahren, im Zeitraum von
Mitte 2009 bis Mitte 2011, wegen hoherer Zinsen und eines unglnstigeren Wechselkurses um rund 40
Prozent weniger gewachsen. Die Forschungsabteilung der 6ffentlichen KfW-Bank, die diese Modell-
rechnung vorgenommen hat, hat ihre Schatzung mit einem bemerkenswerten Kommentar versehen:
,Dieser Vorteil muss (zumindest argumentativ) auch den Belastungen gegenlber gestellt werden, die
sich durch die Staatschuldenkrise in den Peripherieldndern ergeben® (KfW 2011, S. 1).
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Sie wilrde eine erhebliche Begrenzung und Besteuerung des
Finanzsektors einschlieRen und letztlich auf eine européische
Solidarunion hinauslaufen missen, in der die Uberschiisse der
einen strategisch eingesetzt werden, um andere leistungsfahi-
ger zu machen (Troost/Hersel 2012).

Der fur einen derart grundlegenden Umbau der europaischen
Institutionen erforderliche Handlungsspielraum und Zeitrahmen
konnte geschaffen werden, wenn die EZB glaubwirdig ankindi-
gen wirde, sie sei zum unbegrenzten Ankauf von Staatsanlei-
hen bereit, ohne dies - wie bislang - an Bedingungen zu knup-
fen, die die wirtschaftlichen Probleme der betreffenden Lander
nur noch gréRer machen. Dies ware ebenso wie das Begeben
gemeinsamer Euro-Staatsanleihen die logische Konsequenz
aus dem Charakter des Euro als gemeinsamer europaischer
Binnenwahrung (Horn et al. 2011). Diese Optionen werden bis-
lang malfgeblich auf Betreiben der Bundesregierung und —
noch verbohrter — der Bundesbank blockiert oder, wenn dies
nicht mehr gelingt, so weit relativiert, dass sie erheblich an Wir-
kung verlieren.

Aber — und hier liegt eine mindestens ebenso gro3e Heraus-
forderung: Diese Rechnung kann nur aufgehen, wenn in den
Landern der Euro-Peripherie grundlegende Reformen eingelei-
tet werden, mit denen die Voraussetzungen fur nachhaltigere
Modelle der wirtschaftlichen, sozialen und oOkologischen Ent-
wicklung geschaffen werden. Doch wenn es richtig ist, dass der
neoliberale Umbruch im deutschen Kapitalismus zu den Wur-
zeln der Krise der Eurozone gehdrt und die deutsche Politik
mittlerweile zum Haupthindernis fir die Uberwindung dieser Kri-
se geworden ist, dann sind Reformen in Deutschland fur einen
Ausweg aus der Krise ebenso wichtig wie Reformen in den De-
fizittandern. Sehr wahrscheinlich sind sie sogar die Vorausset-
zung fur alles andere. Mehr sozialer Ausgleich innerhalb der
groldten europaischen Volkswirtschaft sowie eine steuerfinan-
zierte Starkung des offentlichen Sektors® zugunsten gesell-
schaftsorientierter Dienstleistungen und 6kologischer Moderni-
sierung wirden den permanenten Sozialabbau- und Lohnsen-
kungsdruck auf andere Lander der Wahrungsunion verringern
und diesen Landern mehr Spielraum geben, ihre eigenen Wirt-
schafts- und Sozialmodelle zu erneuern.

° Vgl. dazu die auch vom Sozialverband VdK unterstutzte Initiative ,umFAIRteilen®

(http://umfairteilen.de/).

,...€ine européi-
sche Solidaruni-
on... in der die
Uberschiisse der
einen strategisch
eingesetzt werden,
um andere leis-
tungsféhiger zu
machen.”
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Die Transaktionssteuer:
Beschrankung der Spekulation sowie
Finanzierung von Wachstum und
Sozialstaatlichkeit

Dr. Stephan Schulmeister
Osterreichisches Institut fur Wirtschaftsforschung
Wien

1. Finanzkapitalismus und Realkapitalismus

Die 6konomische und soziale Entwicklung der vergangenen drei
Jahrzehnte wurde in wachsendem Ausmal} durch jene Auspra-
gung einer kapitalistischen Marktwirtschaft gepragt, die ich als
Finanzkapitalismus bezeichne. Dieser ist durch viele einander
erganzende Rahmenbedingungen charakterisiert. Gemeinsam
ist ihnen: Sie verlagern das Gewinnstreben von den Gutermark-
ten auf die Finanzmarkte (,Lassen Sie |hr Geld arbeiten“) und
reduzieren das Streben nach Wohlbefinden (,gut Leben®) auf
den individuellen, 6konomischen Vorteil. Zu den fur ein finanz-
kapitalistisches ,Regime” typischen Rahmenbedingungen geho-
ren die Dominanz der neoliberalen Weltanschauung in Wissen-
schaft, Medien und Politik, die dem entsprechende ,Entfesse-
lung“ der Finanzmarkte und die Zurlckdrangung des Sozial-
staats zugunsten individueller Vorsorge sowie der Verzicht auf
eine aktive Wirtschaftspolitik.

Das ,Pendant* zum Finanzkapitalismus stellt der Realkapitalis-
mus dar, wie er etwa in der ersten Halfte der Nachkriegszeit
realisiert wurde, insbesondere in Europa: Das Gewinnstreben
wurde auf die Realwirtschaft gelenkt (durch niedrige Zinssatze
und regulierte Finanzmarkte), die keynesianische Theorie legi-
timierte eine aktive Wirtschafts- und Sozialpolitik, das Leitbild
,o0ziale Marktwirtschaft® versuchte, den Widerspruch zwischen
dem Eigennutz der Menschen als Individuen und als soziale
Wesen zu integrieren (letzterer fand im Sozialstaat seinen wich-
tigsten institutionellen Ausdruck).’

Mit der groRen Krise 2008 hat die langsame Implosion des ,Fi-
nanzkapitalismus“ begonnen. Der Ubergang von einem finanz-
zu einem realkapitalistischen Regime markiert die (neue) Tal-
sohle im ,langen Zyklus®. Sie ist durch massive dkonomische,
soziale und politische ,Verwerfungen“ gekennzeichnet. Beson-
ders extrem waren diese zwischen 1929 und Ende der 1940er
Jahre gewesen, der letzten Talsohle im ,langen Zyklus®. Nach
realkapitalistischer Aufschwungsphase (1950 bis 1971) und fi-
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! Das ,Ensemble” der einander ergdnzenden Rahmenbedingungen im Realkapitalismus und im Fi-
nanzkapitalismus lasst sich am besten begreifen, wenn man beide ,Regimes” einander gegentber-
stellt, gewissermalfen in einem ,kontrapunktischen Kontrast® (siehe dazu Schulmeister, 2010)
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nanzkapitalistischer Abschwungsphase (seit 1971) stehen wir
wieder am Beginn einer ,Transformationskrise®. In dieser Situa-
tion braucht es etwas anderes als die Symptomkuren der Ret-
tungsschirme oder Schuldenbremsen. Der systemische Charak-
ter der Krise muss begriffen werden, insbesondere der Beitrag
des wirtschaftswissenschaftlichen Mainstream zum Aufbau des
Krisenpotentials. Nach dem Vorbild von Roosevelt 1932 sollten
Politiker, Unternehmer und Gewerkschaften einen ,New Deal®
aushandeln zur umfassenden Krisenbekampfung und zur Ver-
besserung der Lebensbedingungen, insbesondere in okologi-
scher und sozialer Hinsicht (Schulmeister, 2010). Ein Kernstick
eines solchen Konzepts wird die Schaffung einer neuen Fi-
nanzmarktordnung sein mussen. Denn ohne eine Umlenkung
des Gewinnstrebens — der kapitalistischen ,Kernenergie“ — von
der Finanz- zur Realwirtschaft konnen die O©konomischen
Grundlagen fur ein ,gut Leben® als Individuum und als Teil von
Gemeinschaften und der Gesellschaft nicht geschaffen werden.

In diesem Aufsatz skizziere ich zunachst die Anforderungen an
Akteure und Markte eines Finanzsektors, welcher die Dynamik
der Realwirtschaft fordert. Danach untersuche ich zwei flr den
Finanzkapitalismus typische Phanomene, namlich das enorme
Volumen spekulativer Finanztransaktionen und ihre destabilisie-
renden Effekte auf die wichtigsten, zwischen der Finanz- und
der Realwirtschaft ,vermitteinden“ Preise wie Wechselkurse,
Aktienkurse und Rohstoffpreise (insbesondere fur Erddl). Im
nachsten Abschnitt skizziere ich, welche Rolle die Instabilitat der
Vermdgenspreise fur den Aufbau des Potentials groRRer Krisen
spielt. Die Leitlinien und Hauptkomponenten einer neuen Fi-
nanzmarktordnung leite ich aus negativen Folgen entfesselter
Finanzmarkte fur die Realwirtschaft ab. AbschlieRend untersu-
che ich die Stabilisierungs- und Ertragseffekte einer wesentli-
chen Komponente einer neuen Finanzmarktordnung, die Einfuh-
rung einer generellen Finanztransaktionssteuer.

2. Aufgaben des Finanzsektors

In welchem Ausmal} Finanzaktivitaiten dem freien Spiel der
Marktkrafte Uberlassen oder reguliert werden sollen, hangt da-
von ab, in welchem Ausmal} die Marktprozesse die Ziele einer
effizienten Finanzwirtschaft erreichen. Ich werde daher zunachst
die Hauptaufgaben der Finanzmarkte und ihrer wichtigsten Ak-
teure wie Banken, Versicherungen und Investitionsfonds skiz-
zieren. Danach soll gepruft werden, in welchem Mal diese Ziele
in der Realitat erreicht und wo sie in besonders eklatanter Wei-
se verfehlt werden. Aus dem Vergleich zwischen Zielen und
Realitat leite ich einige Schlussfolgerungen fiur die Neugestal-
tung der Rahmenbedingungen fur die "Finanzwelt" ab. Ab-
schlieBend begrunde ich, warum eine solche Neugestaltung von
den Eliten in Wissenschaft und Politik erst nach einer weiteren
Verscharfung der Krise "ins Visier" genommen werden wird.



Geld und Kredit sind Instrumente, um realwirtschaftliche Trans-
aktionen wie Konsum oder (AuRen)Handel effizient abzuwickeln
bzw. Realinvestitionen zu finanzieren, also das Sparen der
Haushalte in Realkapital zu verwandeln und so den Wert des
Sparvermogens zu sichern. Ohne diese finanzielle Intermediati-
on zwischen Haushalten, Unternehmen und Staat in Raum und
Zeit kann der (globale) Wirtschaftskreislauf nicht funktionieren,
ein sich auf die entsprechenden Aktivitaten konzentrierender
Finanzsektor ist Voraussetzung flr die Schaffung und Sicherung
von Wohlstand.

Gleichzeitig hat der Finanzsektor gegenuber der Realwirtschaft
eine dienende Funktion, seine Aktivitdten sind gewissermalien
Mittel zu einem ,Fremdzweck®. Wird Geld als Medium realwirt-
schaftlicher Transaktionen verwendet, so ergibt sich die charak-
teristische Tauschsequenz: Geld — Ware — Geld — Ware...

Die typische Form der Vermehrung von Geld in der Realwirt-
schaft ist die Finanzierung von Investitionen: Jemand legt sein
Geld auf einem Sparbuch an, die Bank verleiht es an einen Un-
ternehmer, der den Kredit fur den Erwerb eines Investitionsgu-
tes verwendet. Aus dem Mehrertrag durch die Investition be-
zahlt der Unternehmer den Zins, den sich Bank und Sparer tei-
len.

Dominiert diese ,Arbeitsform“ von Geld, so entwickelt sich ein
Positiv-Summenspiel: Indem sich das Profitstreben auf die Re-
alkapitalbildung konzentriert, wachst die Gesamtproduktion
(BIP) stetig. Ich nenne die ,Spielanordnung®, in der die Rah-
menbedingungen den ,Vermehrungsdrang“ von Finanzkapital
systematisch auf die Realakkumulation lenken, ,Realkapitalis-
mus”“ (typisch fur die bis in die 1970er Jahre dauernde Prosperi-
tatsphase der Nachkriegszeit).

Damit der Finanzsektor die Dynamik der Realwirtschaft mog-
lichst wirkungsvoll fordert, mussen folgende Teilziele erreicht
werden:

Die fur unternehmerische Aktivitaten, insbesondere fir Investiti-
onen, wichtigsten Preise wie Wechselkurse, Zinssatze, Aktien-
kurse und Rohstoffpreise entwickeln sich stabil und entsprechen
annahernd ihren ,fundamentalen® Gleichgewichtswerten.

Die Handelsaktivitaten auf den Devisen-, Kapital- und Rohstoff-
markten stellen iberwiegend die monetaren ,Aquivalente* der
zugrunde liegenden realwirtschaftlichen Transaktionen dar wie
Aulenhandel, Realinvestitionen und Rohstoffhandel.

Die Transaktionen auf den entsprechenden Derivatmarkten
spiegeln im Wesentlichen die zugrunde liegenden Kurssiche-
rungsgeschafte wider (Hedging).

Die wichtigsten Akteure wie Banken, Investitionsfonds aller Ar-
ten (Hedge Fonds, Pensionsfonds, etc.) und Versicherungen
veranlagen ihre Finanzmittel so, dass die Realkapitalbildung der
Unternehmen optimal gefordert wird.

,Die typische Form

der Vermehrung
von Geld in der
Realwirtschaft ist
die Finanzierung
von Investitionen.”
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nen 30 Jahren
haben allerdings
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In den vergangenen 30 Jahren haben allerdings solche Aktivita-
ten systematisch an Bedeutung gewonnen, durch die Geld ge-
wissermalen ,selbstreferentiell” vermehrt werden soll, also
durch Tausch unterschiedlicher ,Geldarten® (Bankguthaben,
Devisen, Aktien, Anleihen, Rohstoffderivate, etc.). Es ergibt sich
die charakteristische Tauschsequenz: Geld — Geld — Geld —
Geld........ In diesem Fall wird Geld vom Mittel zum Selbstzweck
(,Lassen Sie lhr Geld arbeiten®). Dabei sind zwei ,Arbeitsfor-
men“ zu unterschieden:

Das ,schnelle Geld“ vermehrt sich durch das sehr kurzfristige
.rading“ von Finanzinstrumenten aller Art wie Aktien, Anleihen
oder Devisen, insbesondere aber durch die Spekulation mit den
entsprechenden, auf Aktienkurse, Zinssatze, Wechselkurse und
Rohstoffpreise bezogenen Finanzderivaten (Futures, Optionen,
Swaps, etc.).

Das ,langsame Geld“ vermehrt sich durch ,holding“ solcher Fi-
nanzinstrumente, deren Wert wahrend eines ,bull market Uber
einen langeren, oft mehrjahrigen Zeitraum steigt. Beispiele sind
der Aktienboom der 1980er und insbesondere der 1990er Jahre,
der bis 2007 andauernde Anstieg der US-Immobilienpreise, so-
wie der Boom der Rohstoffpreise zwischen 2005 und Mitte
2008.

Beide ,Arbeitsweisen® von Geld stellen im Wesentlichen kurz-
bzw. langerfristige Null-Summenspiele dar, wobei die Umvertei-
lung in der Regel von den Amateuren zu den professionellen
Akteuren erfolgt. Das oOkonomische Gesamtsystem gewinnt
nicht nur nicht, sondern es wird verlieren (also eine ungunstige
Performance aufweisen), und zwar deshalb, weil Spekulation
die wichtigsten Preise wie Wechselkurse, Rohstoffpreise und
Aktienkurse destabilisiert und dies wiederum dazu beitragt, dass
die Unternehmen ihr Profitstreben von Real- zu Finanzinvestiti-
onen verlagern. Diese ,Spielanordnung® in ihrer Gesamtheit
nenne ich ,Finanzkapitalismus®. Er pragt die Wirtschaft seit etwa
35 Jahren, mit der Finanzkrise hat er seine bisher grofRte
.Frucht® hervorgebracht und gleichzeitig den Anfang von seinem
Ende eingeleitet.

Auf Grund des fundamentalen ANWN-Gesetzes (,Aus nix wird
nix“) nehmen unter finanzkapitalistischen Rahmenbedingungen
typische Krisenerscheinungen zu wie Arbeitslosigkeit, Staats-
verschuldung, soziale Ungleichheit (nicht nur zwischen ,arm®
und ,reich“, sondern insbesondere auch zwischen den Genera-
tionen) und naturlich Finanzkrisen.



Hauptziel einer Neuordnung des Finanzsystems muss es sein,
seine Akteure wieder zu ,Dienern der Realwirtschaft® zu ma-
chen und so das Gewinnstreben — die ,kapitalistische Kern-
energie“ - wieder auf produktive Aktivitaten zu fokussieren.

Abbildung 1: Transaktionsvolumen auf den globalen
Finanzmarkten 1990 - 2010

—Insgesamt ----- Aktienund Anleihen (Spot)

Welt-BIP = 1
&
Weli-BIP =1

1990 1995 2000 2005 2010 1990 1995 2000 2005 2010

Quelle: BIS, WFE, WIFO.

3. Verhaltensmuster und Preisdynamik auf Finanzmarkten

Die wichtigsten Beobachtungen uber Transaktionsvolumina und
Preisdynamik auf Finanzmarkten lassen sich folgendermalen
zusammenfassen (siehe dazu im Detail Schulmeister — Schrat-
zenstaller — Picek, 2008; Schulmeister, 2007, 2011):

Beobachtung 1: Das Volumen der globalen Finanztransaktionen
ist etwa 70 Mal hoher als das Welt-BIP, 1990 betrug diese Rela-
tion ,lediglich® 15,3. Dieser enorme Anstieg ist ausschlieflich
eine Folge der (noch starkeren) Expansion der Aktivitaten auf
den Derivatmarkten (Abbildung 1).

Beobachtung 2: Der Handel mit Futures und Optionen auf Bor-
sen ist seit 2000 bei weitem am starksten gewachsen, also je-
ner Teil des Derivatgeschafts, an dem auch Amateure teilneh-
men kénnen - der bilaterale ,Over-the-counter (OTC)-Handel”
ist professionellen Akteuren vorbehalten. 2010 war das Volu-
men des Borsehandels mit Futures und Optionen fast 35 Mal
so hoch wie das Welt-BIP (Abbildung 1).

Beobachtung 3: Finanztransaktionen konzentrieren sich auf
(wenige) Industrielander. Dementsprechend ist das Transakti-
onsvolumen in Europa und Nord-Amerika annahernd 100 Mal
so hoch wie jenes der Gesamtproduktion (BIP).

LHauptziel einer
Neuordnung des
Finanzsystems
muss es sein, sei-
ne Akteure wieder
zu ,Dienern der
Realwirtschaft” zu
machen und so
das Gewinnstre-
ben — die ,kapita-
listische Kernener-
gie” - wieder auf
produktive Aktivita-
ten zu fokussie-
ren.”
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Beobachtung 4: Die Diskrepanz zwischen dem Niveau der Fi-
nanztransaktionen und der ,korrespondierenden® Transaktionen
in der Realwirtschaft ist dramatisch gestiegen. So ist das Volu-
men der Devisentransaktionen fast 70 Mal so hoch wie jenes
des gesamten Welthandels. In Deutschland, Gro3britannien und
den USA ist das Volumen des Aktienhandels annahernd 100
Mal hoher als jenes der Unternehmensinvestitionen, und der
Handel mit Zinsinstrumenten (Anleihen, Schatzscheine, etc.)
Ubersteigt das Volumen der gesamten Realinvestitionen noch
starker (um einen Faktor von mehreren 100).

Abbildung 2: Schwankungen des Euro-Dollar-Kurses und
technische Handelssignale 1999 — 2008 und
2003

—— Tageskurs 2008/07/15 —— 5-Minuten-Kurs

e 35-Perioden-Durchschnitt

+-enee- 50-Tages-Durchschnitt

2004/12/30

2005/11/15

N /
2000710726 )Y W' 2002/01/31

Tagesdaten (1999 — 2008) 5-Minuten-Daten (Juni, 6-13, 2003)
Quelle: Federal Reserve System, Olsen Ltd, WIFO.

Beobachtung 5: Kurzfristig schwanken ,asset prices” die meiste
Zeit um ,underlying trends”. Glattet man die jeweiligen Preisrei-
hen mit Hilfe gleitender Durchschnitte, so lassen sich diese
Trends leicht identifizieren (Abbildung 2). Das Phanomen des
»trending“ wiederholt sich auf unterschiedlichen Zeitskalen, es
tritt sowohl auf Basis von Tages- und Monatsdaten auf als auch
auf Basis von 5-Minuten-Daten (Abbildungen 2, 3, 4).

Beobachtung 6: ,Technische“ Spekulation — die popularste
Handelsstrategie auf modernen Finanzmarkten — zielt systema-
tisch darauf ab, Trends von Wechselkursen, Rohstoffpreisen
oder Aktienkursen profitabel auszunitzen. Im Fall eines einfa-
chen ,Moving-average-Modells” ergibt sich ein Kaufsignal (,long
position“ — L) bzw. Verkaufsignal (,short position“ — S), wenn der
Preis den gleitenden Durchschnitt von unten bzw. von oben
schneidet (Abbildung 2). Wenn ein Modell zwei gleitende
Durchschnitte verwendet, dann bedeuten deren Schnittpunkte
ein Handelssignal (Abbildung 4).



Abbildung 3: Technische Handelssignale fiir den
WTI-Erdo6l-Future 2007 — 2012
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Quelle: NYMEX.

Abbildung 4: Preisdynamik von Rohstoff-Futures und
Derivathandel
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Quelle: New York Mercantile Exchange (NYMEX), Chicago Board of Trade
(CBOT), BIS

Beobachtung 7: Technische Spekulationssysteme werden auf
Basis von Preisreihen mit unterschiedlicher Datenfrequenz ver-
wendet, von Tages-Daten bis zu Minuten-Daten (Abbildungen 2,
3, 4). Die stetig steigende Kapazitat von Computern und des In-
ternet sowie immer bessere Spekulationssoftware haben zur
Expansion des ,technical trading® wesentlich beigetragen
(Schulmeister, 2010, 2011).

Beobachtung 8: Zwischen dem ,trending® auf den Finanzmark-
ten und der Verwendung technischer Spekulationssysteme be-
steht eine Wechselwirkung. Einerseits verwenden die einzelnen
Trader solche Modelle (mit jeweils unterschiedlichen Parame-
tern), um Kursschube (,runs“) auszunltzen, andererseits ver-
starkt die Exekution der aggregierten Handelssignale den jewei-
ligen Kursschub und damit das ,trending behaviour* (Schulmeis-
ter, 2010).
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Beobachtung 9: Kurzfristige Kursschibe akkumulieren sich auf
folgende Weise zu langfristigen Preistrends: Besteht eine opti-
mistische Marktstimmung (,bullishness®), so dauern ,Aufwer-
tungsschibe“ etwas langer als Gegenbewegungen, ist der
Markt ,bearish®, so ist das Gegenteil der Fall (Abbildungen 2
und 3). Uber mehrere Monate oder Jahre steigt oder fallt der
jeweilige ,asset price” in einem stufenweisen Prozess (Schul-
meister, 2010).

Beobachtung 10: Alle wichtigen ,asset prices” wie Wechselkur-
se, Rohstoffpreise und Aktienkurse entwickeln sich langfristig in
einer Abfolge von Aufwertungstrends (,bull markets®) und Ab-
wertungstrends (,bear markets®), von denen jeder einzelne zu-
meist mehrere Jahre dauert. Die wichtigsten Preise in der Welt-
wirtschaft schwanken daher in irregularen (,manisch-
depressiven®) Zyklen um ihr fundamentales Gleichgewicht ohne
eine Tendenz, zu diesem Gleichgewicht zu konvergieren.

Abbildung 5: Dollar/Euro-Wechselkurs und Kaufkraftparitat

—s— Kaufkraftparitat Tradables  —— Wechselkurs

Dollar pro Euro/ECU

0.7

1971 1976 1981 1986 1991 1996 2001 2006 2011

Quelle: OECD, WIFO, Schulmeister (2005)

Fazit: Die Dynamik auf Finanzmarkten ist durch ein UbermaR an
spekulativen Transaktionen gekennzeichnet. Das Grundmuster
in der Dynamik von ,asset prices®, namlich die Abfolge von kurz-
fristigen Kursschiben, welche sich zu langfristigen ,Bullen- bzw.
Barenmarkten® akkumulieren, verdeutlicht, dass die immer
,Sschnellere“ Spekulation die wichtigsten Preise in der Weltwirt-
schaft nicht nur kurzfristig destabilisieren, sondern auch langfris-

tig.



Die “Normalitat” des “Overshooting”, der wichtigsten ,asset pri-
ces”, wird durch die Entwicklung jenes Wechselkurses doku-
mentiert, der auf den Devisenmarkten bei weitem am starksten
gehandelt wird: Abbildung 5 zeigt die ausgepragten Schwan-
kungen des Dollar/Euro-Kurs um sein theoretisches Gleichge-
wichtsniveau, dies ist die Kaufkraftparitat international gehandel-
ter Guter und Dienstleistungen (zur ihrer Berechnung siehe
Schulmeister, 2005).

Abbildung 6 zeigt, dass die starksten Trends des Dollarkurses
mit Verzégerung gegenlaufige Trends des Erdodlpreises mit ver-
ursachen (da Erddl wie alle Rohstoffe in Dollar notiert, entwertet
jede Abwertung der Weltwahrung die realen Erlose der Erdolex-
porteure — das Gegenteil gilt im Fall einer Aufwertung des Dol-
lar). So folgten auf die beiden markanten Abwertungstrends des
US-Dollar in den 1970er Jahren die beiden ,Olpreisschocks®
(ahnlich verlief die Entwicklung zwischen 2002 und 2008). Um-
gekehrt trug die Dollaraufwertung zwischen 1980 und 1985 zum
Verfall des Olpreises bei (Abbildungen 3 und 4; diese Zusam-
menhange werden im Detail von Schulmeister, 2009, dokumen-
tiert).

Auch Aktienkurse weichen langfristig stark von ihren realwirt-
schaftlichen Gleichgewichtswerten ab (Abbildung 7). In den
1960er und 1970er Jahren wurden Aktienkurse zunehmend un-
terbewertet, da diese im Vergleich zur Realkapitalbildung der
Unternehmen nur geringfiugig stiegen. Dementsprechend ging
die Relation zwischen der Marktkapitalisierung (Unternehmens-
wert laut Borse) und dem ,realen“ Netto-Gesamtwert der nicht-
finanziellen Unternehmen (= Realkapitalstock zu Wiederbe-
schaffungspreisen minus Netto-Finanzverbindlichkeiten) mar-
kant zuruck (siehe dazu Schulmeister, 2003).

In den 1980er und 1990er Jahren lieRen der Aktienboom und
die gleichzeitig schwache Entwicklung der unternehmerischen
Realinvestitionen die Marktkapitalisierung der Unternehmen viel
starker steigen als ihren Netto-Gesamtwert. Die zunehmende
Uberbewertung der Aktienkurse war der wichtigste Grund fir
ihren Verfall zwischen 2000 und 2003 (Abbildungen 7 und 8).

Danach begannen die Kurse wiederum zu boomen, in Deutsch-
land noch starker als in den USA. Dementsprechend nahm die
Uberbewertung der Aktien in Deutschland neuerlich besonders
stark zu (Abbildung 7). Auch der Verfall der Aktienkurse zwi-
schen Herbst 2007 und Fruhjahr 2009 war in Deutschland be-
sonders massiv (Abbildung 8).
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Abbildung 6: Dollarkurs und Olpreisschwankungen
1971 - 2011
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Quelle: OECD, IMF. - 1) Gegenuber DM, Franzésischem Franc,
Britischem Pfund, Yen.

Abbildung 7: Marktkapitalisierung und Netto-Gesamtwert
der nicht-finanziellen Kapitalgesellschaften
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Abbildung 8: Aktienkurse in Deutschland, GroBbritannien

und den USA 1990 - 2011
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Quelle: Yahoo Finance (http://de.finance.yahoo.com/m8).

4. Instabile Vermogenspreise und Wirtschaftskrisen

Die “manisch-depressiven” Schwankungen der wichtigsten “as-
set prices” beeintrachtigen die Entwicklung der Realwirtschaft
Uber verschiedene ,Kanale®. Dazu gehoren insbesondere:

Die nahezu systematische Produktion von Unsicherheit.

Die (UbermafRige) Aufwertung von Aktien-, Rohstoff- und
Immobilienvermogen wahrend der ,bull markets® und deren
nachfolgende Entwertung durch ,bear markets®.

Die dadurch verursachten Vermogenseffekte, also die Sti-
mulierung von Konsum und Investitionen in den Aufwer-
tungsphasen und deren Dampfung in den Abwertungspha-
sen.

Die Verstarkung dieser Vermdgenseffekte durch die wach-
sende Bedeutung der kapitalgedeckten Vorsorge fur Alter
und Ausbildung der Kinder (Pensionsfonds, College
Fonds).

Die ,Aufblahung“ und nachfolgende ,Kompression“ der
Bilanzen, insbesondere von Banken, Versicherungen und
Hedge Fonds.

Die Umverteilung der Erlose aus dem Welthandel zwi-

schen Exporteuren und Importeuren von Rohstoffen, ins-
besondere von Erdol.

Diese Effekte haben sich im Boom seit 2003 und damit in der
Phase des ,Aufbaus“ des Potentials fur die ,groRe Krise® in
Wechselwirkung verstarkt, ebenso im nachfolgenden Bust, also
der Ausbreitung und Vertiefung der Krise:
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Abbi

Zwischen 2002 und 2007 stimulierten Aktien- und Immobi-
lienboom die US-Wirtschaft durch entsprechende Vermo-
genseffekte (Abbildung 9). Damit bereitete der ,Zwillings-
boom* allerdings auch den Boden flr den nachfolgenden
,Zwillingsbust®. Die entsprechende Entwertung von Finanz-
und Immobilienvermégen dampfte Konsum und Investitio-
nen massiv (Abbildung 10).

Nach Ausbruch der US-Hypothekarkreditkrise im Sommer
2007 beschleunigte sich der dritte ,Bullenmarkt, namlich
jener der Rohstoffpreise, getrieben von Derivatspekulation
durch Finanzinvestoren (Abbildungen 3 und 4). Dadurch
verschlechterten sich die Wachstumsbedingungen zusatz-
lich.

Zwischen Fruhjahr 2008 und Fruhjahr 2009 waren die
Entwertungsprozesse von Aktien, Immobilien und Rohstof-
fen ,synchronisiert” (wie zuvor die Aufwertungsprozesse).
Dadurch wurden all jene Kontraktionskrafte frei gesetzt,
welche die Weltwirtschaft in die schwerste Krise seit den
1930er Jahren zogen.

Der Verfall von Aktienkursen und Rohstoffpreisen wurde
durch die Verwendung von technischen Spekulationssys-
temen verstarkt, da diese hohe ,short positions® in den
entsprechenden Derivatmarkten eingingen. Gleichzeitig
machten die ,trend-following hedge funds® héhere Speku-
lationsgewinne als je zuvor (siehe dazu Schulmeister,
2010).

Idung 9: Vermogen der privaten Haushalte in den USA
1990 - 2002
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Fazit: Der “Finanztsunami” hatte ein dynamisches “Epizentrum”,
seine Aktivitat bestand im gleichzeitigen Entwertungsprozess
von Aktien-, Immobilien- und Rohstoffvermogen (wie zwischen
1929 und 1933). Das Potential fur diese Entwertungen war
durch die vorangegangenen ,uberschielenden® Aufwertungs-
prozesse dieser drei Vermogensarten ,aufgebaut® worden. So-
wohl diese ,bull markets“ als auch die nachfolgenden ,bear
markets” sind das Ergebnis von “business as usual”’ auf moder-
nen Finanzmarkten.

Die manisch-depressiven Schwankungen der (,freiesten®) Fi-
nanzmarkte konnen mit ,neoliberaler Brille” nicht als systemi-
sche Hauptursache der Krise wahr genommen werden. Also
beschrankt man sich auf Symptombekampfung durch Banken-
und Konjunkturpakete, die ,Spielanlage” bleibt unangetastet.
Wirtschaftseinbruch und Rettungsmallnahmen erhéhen die
Staatsverschuldung. Dies ermdoglicht ein neues Spiel, die Spe-
kulation auf den Staatsbankrott. Die Zinsen von Anleihen der
,Schlechten Lander - von Griechenland bis lItalien - steigen im-
mer mehr, die ,guten Lander profitieren davon, besonders
Deutschland (Abbildung 10).

Abbildung 10: Zinsen 10-jahriger Staatsanleihen
2010 - 2012
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Die neoliberale Karte stellt eine klare Diagnose: Schuldig sind
,die Griechen“ und die anderen Sudlander, ,die Markte“ sollen
sie durch hohe Zinsen disziplinieren. Generell muss der (Sozial-
) Staat sparen, der Fiskalpakt verstarkt den Druck. Je radikaler
Griechenland, Portugal, Spanien und Italien Arbeitslosengelder,
Renten und Lohne kiurzen, desto starker schrumpft ihre Wirt-
schaft. Nun schlittert die gesamte EU in eine ,hausgemachte”
Rezession.

,Der “Finanztsu-
nami” hatte ein
dynamisches “Epi-
zentrum”, seine
Aktivitéat bestand
im gleichzeitigen
Entwertungspro-
zess von Aktien-,
Immobilien- und
Rohstoffvermégen
(wie zwischen
1929 und 1933).
Das Potential fiir
diese Entwertun-
gen war durch die
vorangegangenen
LlberschielBenden”
Aufwertungspro-
zesse dieser drei
Vermdgensarten
Laufgebaut” wor-
den.”

67



,Die gro3e Krise
ist nichts anderes
als die finale Pha-
se der Implosion
der finanzkapitalis-
tischen ,Spielan-
ordnung®... Dieses
System... zerstort
sich selbst: Geld
arbeitet nicht, also
haben immer mehr
Finanzvermdgen
keine realwirt-
schaftliche De-
ckung. Die héchste
Form des ,fiktiven
Kapitals® (Karl
Marx) besteht in
der Staatsschuld.”

,Die Neugestal-
tung der Finanz-
marktordnung
sollte daher Teil
einer umfassenden
Transformation der
makro6konomi-
schen Rahmenbe-
dingungen sein,
welche die Anreize
zu realwirtschaftli-
chen Aktivitéaten
stéarkt und jene zu
kurzfristiger Fi-
nanzinvestition
und -spekulation
schwécht.”
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Fazit: Die grofRe Krise ist nichts anderes als die finale Phase der
Implosion der finanzkapitalistischen ,Spielanordnung“ (wie nach
den Aktiencrashs 1873 und 1929). Dieses System orientiert sich
an der Losung ,Lassen wir unser Geld arbeiten® und zerstort
sich selbst: Geld arbeitet nicht, also haben immer mehr Finanz-
vermogen keine realwirtschaftliche Deckung. Die hochste Form
des ,fiktiven Kapitals® (Karl Marx) besteht in der Staatsschuld.

5. Leitlinien und Hauptkomponenten einer neuen
Finanzmarktordnung

Die Evaluierung der empirischen Evidenz legt nahe, dass die
wichtigsten Finanzméarkte durch ein Ubermal an Handelsaktivi-
taten (Liquiditat) und durch eine ,exzessive“ Preisvolatilitat ge-
pragt sind. Beide Eigenschaften verursachen starke und nach-
haltige Abweichungen der Wechselkurse, Rohstoffpreise und
Aktienkurse von ihren realwirtschaftlichen (,fundamentalen®)
Gleichgewichtswerten. Diese ,manisch-depressiven Schwan-
kungen der wichtigsten Preise in der Weltwirtschaft sind eine
Hauptursache fur die langfristige Abschwachung des Wirt-
schaftswachstums seit Anfang der 1970er Jahre.

Die Neugestaltung der Finanzmarktordnung sollte daher Teil
einer umfassenden Transformation der makrookonomischen
Rahmenbedingungen sein, welche die Anreize zu realwirtschaft-
lichen Aktivitaten starkt und jene zu kurzfristiger Finanzinvestiti-
on und -spekulation schwacht. Vier Hauptziele gilt es zu errei-
chen:

o Uberwindung der dkonomischen, sozialen und politischen
Spaltung Europas durch das Auseinanderdriften der Zin-
sen fUr Staatsanleihen und ihren Folgen, insbesondere der
gleichzeitigen Sparpolitik.

o Stabilisierung der wichtigsten - zwischen der realen und
der finanziellen Sphare ,vermittelnden“ — Preise, wie ins-
besondere Wechselkurse und Rohstoffpreise auf einem
solchen Niveau/Pfad, das/der dem jeweiligen Fundamen-
talgleichgewicht entspricht.

° Fokussierung der Aktivitaten von Banken, Investmentfonds
und Versicherungen auf die Forderung von Produktion,
Handel und Investitionen in der Realwirtschaft.

o Schaffung eines stabilen Weltwahrungssystems und damit
einer supranationalen Wahrung (Uberwindung der Doppel-
rolle des Dollar als nationale Wahrung der USA und als
(Ersatz-)Weltwahrung).



Die wichtigste MaRnahme zur Uberwindung der Spaltung Euro-
pas besteht im Ausbau des Rettungsfonds (ESM) zu einem ,Eu-
ropaischen Wahrungsfonds® (EWF). Dieser stellt den Eurostaa-
ten als gemeinsame Finanzierungsagentur Mittel durch Ausga-
be von Eurobonds zur Verfugung. Diese geniel3en eine unbe-
schrankte Garantie aller Eurostaaten und die ,Rickendeckung®
der EZB. Beides ermdoglicht es dem EWF, das Zinsniveau fest-
zulegen, und zwar etwas unter der erwarteten (nominellen)
Wachstumsrate - derzeit auf maximal 2 Prozent (Deutschland
musste also keine nennenswert hdheren Zinsen bezahlen).

Die Kreditvergabe an die einzelnen Eurolander wird an strikte
Bedingungen geknupft (,Konditionalitat®). Die Gefahr einer neu-
erlichen Schuldenpolitik besteht daher nicht. SchlieRlich férdern
auch die Kredite des IWF nicht den Schlendrian, sondern sie
disziplinieren.

Weltweit gébe es nur mehr zwei Arten von Staatsanleihen mit
groRem Volumen, US-Bonds und Eurobonds. Da letztere Uber-
dies von allen 17 Mitgliedslandern garantiert werden, wird es an
Nachfrage nicht mangeln. GroRRanleger, wie die chinesische o-
der japanische Zentralbank, halten die Realwirtschaft der EU fur
leistungsfahiger als jene der USA, solange die Eurostaaten aber
ihre Finanzen nicht gemeinsam managen, bevorzugen sie US-
Anleihen.

Eurobonds garantieren einen festen Zins, werden aber nicht auf
Markten gehandelt (&hnlich den deutschen ,Schatzbriefen —
allerdings kann ein Anleger die Eurobonds jederzeit in Cash
verwandeln). Die ,Schaukel“ zwischen Anleihekurs und Sekun-
darmarktzins wird somit fur Staatspapiere aulRer Kraft gesetzt,
Spekulation gegen Staaten unmoglich gemacht. Denn Staaten
sind unsere Gemeinwesen und keine Firmen (diese Verwechs-
lung ist Teil der neoliberalen Weltanschauung).

Um das zweite der vier Hauptziele zu erreichen, mussen solche
Regulierungen gefunden werden, welche das ,schnelle Tra-
ding”“ und damit die extrem kurzfristige Spekulation eindammen.
Dabei ist im Einzelfall zu prufen, ob ein Finanzmarkt tberhaupt
in der Lage ist, den fundamentalen Gleichgewichtspreis im Sin-
ne der Wirtschaftstheorie zu finden. Skepsis ist mehr als ange-
bracht.

Denn die ,manisch-depressiven® Schwankungen der fur die
Weltwirtschaft wichtigsten Preise werden ja durch die ,freiesten®
aller Markte, eben die Finanzmarkte, hervorgebracht.

69



70

Erstens: Offentlich kundgemachte Vereinbarung zwischen den
wichtigsten Notenbanken, die Wechselkurse innerhalb enger
Bandbreiten zu stabilisieren. Dies hat in Europa zwischen 1986
und 1992 gut funktioniert. Der Devisenmarkt ist dezentral orga-
nisiert, gegen deklarierte Wechselkursziele der Notenbanken
kann ein einzelner Handler nicht an, verteidigen sie diese
glaubwirdig, sind auch Herdeneffekte wenig wahrscheinlich
(siehe auch die erfolgreiche Stabilisierung des Kurses zwischen
dem Schweizer Franken und dem Euro durch die Ankundigung
allein der Schweizer Nationalbank).

Zweitens: Festlegung des Pfades flr die langfristige Entwick-
lung des Preises fur Erddl (und sonstige fossile Brennstoffe)
durch Einfihrung einer EU-weiten Umwelt- und Energiesteuer,
welche die Differenz zum jeweiligen Weltmarktpreis abschopft.
Laut 6konomischer Theorie musste namlich der Preis von Erdol
langfristig systematisch starker steigen als das Preisniveau ins-
gesamt, und zwar aus zwei Grunden. Erstens, weil Erddl eine
erschopfbare Ressource ist, und zweitens, weil Erddl der
Hauptverursacher der globalen Umweltbelastung ist, insbeson-
dere des Klimawandels.

Nach 35 Jahren freier Olpreisbildung ergibt sich ein eindeutiger
Befund: Der Marktpreis flr Erddl entwickelt sich in keiner Weise
entsprechend seinem fundamentalen Gleichgewichtspfad, viel-
mehr verursachen Spekulationen, insbesondere von Finanzin-
vestoren (Investmentbanken wie Goldman Sachs oder die
Deutsche Bank bis zu diversen Hedge Fonds), geradezu gro-
teske Schwankungen. Diese Schwankungen erhohen die Unsi-
cherheit fur realwirtschaftliche Transaktionen und machen lang-
fristig sinnvolle und notwendige Investitionen nahezu unmaoglich:
MaRnahmen zur Energieeinsparung, welche bei einem Olpreis
von 120 Dollar hochrentabel sind, werden durch einen Preisver-
fall auf 50 Dollar zu einem gewaltigen Flop.

Da der Finanzmarkt sich als vollig unfahig erwiesen hat, den
Olpreis auch nur anndhernd auf jenem Pfad steigen zu lassen,
welcher der Gleichgewichtstheorie entspricht, bedarf es einer
anderen LOsung — nicht zuletzt auch wegen der gravierenden
Folgen des Klimawandels. In diesem Fall und in ahnlich gela-
gerten Fallen (wo der Marktmechanismus etwa wegen externer
Effekte, wie Umweltkosten nicht funktionieren kann) sollte also
zur radikalsten Regulierung gegriffen werden, namlich einem
Verzicht auf Marktpreisbildung.

Im Hinblick auf den Olpreis sollte folgendes Vorgehen gewanhit
werden. Fur den Geltungsbereich der EU legt die Kommission
einen solchen Preispfad fest, der den Verbrauch von Erddél we-
gen seiner Umweltschaden und wegen der Erschopfbarkeit die-
ser Ressource nachhaltig drosselt. Grundlage flr die Festle-



gung des Preispfads bilden Schatzungen, wie hoch die Kosten
von CO2-Emmissionen steigen mussen, damit der Anstieg des
globalen Temperaturniveaus auf 2 Grad beschrankt wird. Laut
einer Studie der EU-Kommission lage man ,auf der sicheren
Seite“, wenn der Verbrauch einer Tonne CO2 um 370 Euro teu-
rer wiirde (Europaische Kommission, 2011). Bei einem Olpreis
von 100 Dollar bedeutet dies einen Preisanstieg auf 248 Dollar
je Barrel. Soll dieses Ziel bis 2020 erreicht werden, so musste
sich Erddl bis dahin jahrlich um 12 Prozent verteuern.

Die Differenz zwischen dem Weltmarktpreis und dem in der EU
geltenden Olpreis wiirde durch eine (flexible) Differenzensteuer
abgeschopft. Wegen der Dampfung der Nachfrage nach Erddl in
der EU als Folge der stetigen Verteuerung wirde auch die Ent-
wicklung des Weltmarktpreises gedampft. Die in der Vergan-
genheit oft enormen Zusatzgewinne (,Renten®) der Erddlexpor-
teure und der Olgesellschaften wiirden nachhaltig gesenkt,
gleichzeitig wurden die EU bzw. die Mitgliedslander erhebliche
Steuereinnahmen erzielen.

Der wichtigste Effekt bestinde im ,Schub“ an Investitionen in
die Verbesserung der Energieeffizienz, von thermischer Gebau-
desanierung bzw. zu Innovationen in Verkehrssysteme. Deren
erwartete und nunmehr berechenbare Profitstabilitdt wurde
sprunghaft steigen, ihre wichtigste Quelle sind ja die dadurch in
der Zukunft vermiedenen Energiekosten. Bisher sind solche In-
vestitionen in unzureichendem Ausmald getatigt worden, nicht
zuletzt wegen der Unsicherheit Uber die langerfristige Entwick-
lung der Energiepreise (Sie fallt deshalb besonders ins Gewicht,
weil die Amortisationsperioden von Investitionen in die Energie-
effizienz besonders lang sind).

Drittens: Verbot bzw. Einschrankung jener Praktiken der Fi-
nanzakrobaten, die in den letzten Jahren die Krise vertieft hat.
Dies betrifft insbesondere den Aufbau spekulativer Positionen
auf den Rohstoffderivatmarkten und die Spekulation gegen
Staaten mit Hilfe der ,credit default swaps®.

Viertens: Dampfung der schnellen Spekulation durch Einfuhrung
einer generellen Finanztransaktionssteuer (FTS). Der von der
EU-Kommission im Herbst 2011 vorgestellte Entwurf sieht vor,
dass die Steuer in jenem Land anfallt, von dem die Transakti-
onsorder ausgegangen ist. Wenn nun 11 ,BeflUrworter-Lander®
unter der Fuhrung von Deutschland und Frankreich im Rahmen
der ,verstarkten Zusammenarbeit® mit der Einfuhrung der FTS
beginnen, so wirden Transaktionen in Grof3britannien, deren
Order aus Deutschland stammen, zu Steuerertragen in
Deutschland fihren (Tochtergesellschaften missten dem Land
der Muttergesellschaft zugerechnet werden). Auf diese Weise
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LJAlle bedeutenden
, Turbulenzen”in
der Weltwirtschaft
sind direkt mit der
Doppelrolle des
Dollar verknlipft,
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schocks” der
1970er Jahre (als
Reaktion auf die
Dollarentwertung),
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denkrisen der
Entwicklungslén-
der 1982 und
1997... bis zum
dramatischen An-
stieg von Leis-
tungsbilanzdefizit
und Auslandsver-
schuldung der
USA.“
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kann die Verlagerung von Transaktionen in steuerfreie Lander in
Grenzen gehalten werden (das Stabilisierungs- und Ertragspo-
tential einer generellen FTS diskutiere ich im letzten Abschnitt
dieses Aufsatzes).

Im Hinblick auf die Schaffung eines neuen Weltwahrungssys-
tems ist zu erwagen: Seit mehr als 60 Jahren spielt der Dollar
eine Doppelrolle als nationale Wahrung der USA und als (Er-
satz-)Weltwahrung. Unter den Bretton-Woods-Regeln war der
Dollarkurs (wenigstens) stabil, seit Anfang der 1970er Jahre ist
die ,key currency” zur instabilsten aller Reservewahrungen ge-
worden (siehe dazu im Detail Schulmeister, 2009). Alle bedeu-
tenden ,Turbulenzen® in der Weltwirtschaft sind direkt mit der
Doppelrolle des Dollar verkniipft, von den ,Olpreisschocks* der
1970er Jahre (als Reaktion auf die Dollarentwertung), Gber die
Schuldenkrisen der Entwicklungslander 1982 und 1997 (als Fol-
ge der Aufwertung des Dollar und damit auch aller Dollarschul-
den) bis zum dramatischen Anstieg von Leistungsbilanzdefizit
und Auslandsverschuldung der USA (als Folge der Doppelrolle
des Dollar, die es den USA als einzigem Land erlaubt, sich in
nationaler Wahrung und damit unbeschrankt zu verschulden).

Der Befund Uber die Folgen der Doppelrolle des Dollar in den
letzten 35 Jahren legt nahe, dass ein grundlegender System-
wechsel noétig ist. Eine immer starker globalisierte Wirtschaft
braucht eine supranationale ,key currency®, also eine echte
Weltwahrung (so wie mit dem Entstehen der Nationalstaaten
schon vor Jahrhunderten die regionalen Wahrungen und mit der
Europaischen Wahrungsunion vor kurzem die nationalen Wah-
rungen abgeschafft wurden).

Wie konnte eine neue Weltwahrung unter heutigen Bedingun-
gen gestaltet sein? Es wurde reichen, wenn der ,,Globo” den
Dollar, Euro, Renminbi und Yen umfasste. Die drei Wechselkur-
se zwischen diesen Wahrungen sollten innerhalb enger Band-
breiten stabilisiert werden (wie in der EU zwischen 1986 und
1992). Die Wahrungen der Ubrigen Lander werden in Relation
zum ,Globo* stabilisiert.

Die wichtigste Mallnahme zu Eindammung der schnellen Spe-
kulationen auf den (Derivat-)Markten fur Devisen, Aktien und
Rohstoffe besteht in der Einfihrung einer generellen Finanz-
transaktionssteuer. |hre Folgen fur die Stabilisierung der wich-
tigsten, zwischen der Real- und Finanzwirtschaft vermittelnden
Preise sowie ihre potentiellen Ertrage sollen in den beiden letz-
ten Abschnitten behandelt werden.



6. Stabilisierungseffekte einer Finanztransaktionssteuer

Eine generelle und geringfugige Steuer auf alle Transaktionen
mit Finanztiteln (zwischen 0,1 Prozent und 0,01 Prozent) wirde
spezifisch den kurzfristig-spekulativen Handel mit Finanzderiva-
ten verteuern, der Erwerb eines Wertpapiers mit dem Ziel, die-
ses zu halten, wurde kaum belastet, ebenso wenig Kurssiche-
rungsgeschafte (Hedging). Dazu einige Beispiele, wie eine Fi-
nanztransaktionssteuer (FTS) von 0,05 Prozent bei Borsenge-
schaften funktionieren wirde (80 Prozent aller Finanztransakti-
onen in Deutschland werden auf Borsen getatigt, 97 Prozent
davon auf der Derivatborse Eurex).

Kauft jemand Aktien im Wert von 10.000 Euro, so wirde er da-
fur 2,50 Euro FTS zahlen (die FTS wird je zur Halfte von Kaufer
und Verkaufer getragen). Mdchte ein Unternehmen eine in
Staatsanleihen angelegte Ruckstellung mit Hilfe eines Zinsderi-
vats (etwa dem Bund Future) gegen Kursverluste absichern, so
machen die Zusatzkosten ebenfalls nur 0,025 Prozent der Ruck-
stellung aus. Einmalige Transaktionen mit dem Ziel, einen Fi-
nanztitel zu halten, werden durch die FTS somit nicht belastet.

Ganz anders im Fall des ,schnellen Trading“ mit Derivaten. Bei-
spiel: Eine Bank, ein Hedge Fond oder ein Amateur spekuliert
auf Kurschube des DAX innerhalb des Handelstages (,day tra-
ding®). Der DAX Future hat einen (Basis-)Wert von 25 Euro je
Indexpunkt, bei 6.000 Punkten sind dies 150.000 Euro. Erwartet
der Trader einen Kursanstieg, so kauft er einen Kontrakt, muss
daflr aber nur 5 Prozent als Sicherstellung (Margin) hinterlegen,
also 7.500 Euro (tatsachlich etwas mehr, doch soll das Beispiel
einfach bleiben). Steigt der Dax um 0,2 Prozent (meist dauern
Kursschibe nur wenige Minuten) und der Trader verkauft, so
hat er 300 Euro gewonnen (0,2 Prozent von 150.000 Euro), be-
zogen auf seinen Einsatz von 7.500 Euro sind das 4 Prozent
(der Hebel betragt 20). An FTS musste er 2 x 0,025 x 150.000
Euro berappen, also 75 Euro oder 25 Prozent des Spekulati-
onsgewinns.

Da die FTS auf den Basiswert bezogen ist, wirkt der Hebel auch
fur die Steuer: Bei einem Hebel von 20 betragt der effektive
Steuersatz bezogen auf den ,Wetteinsatz® (Margin) 1 Prozent
(20 x 0,05 Prozent, in unserem Beispiel 75 Euro von 7.500 Eu-
ro).

Die FTS belastet somit Transaktionen umso mehr, je hdher ihr
Hebel ist, je haufiger der Trader die Position wechselt und je
mehr Kontrakte er handelt. Gleichzeitig gilt: Das enorme Han-
delsvolumen auf Derivatbérsen ist ausschlie3lich auf spekulati-
ve Transaktionen mit gro3en Hebeln und kurzen Zeithorizonten
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zuruckzufuhren, verstarkt durch die computergestutzte Verwen-
dung ,technischer” Spekulationssysteme.

Genau diese Transaktionen verstarken und verlangern jene
Kursschibe, welche sich Uber mehrere Jahre zu ,bull markets®
bzw. ,bear markets“ akkumulieren. Eine generelle FTS wurde
daher spezifisch jene ,exzessive” Liquiditat dampfen, welche die
wichtigsten Preise in der Weltwirtschaft kurz- und langfristig de-
stabilisieren. Die Profitabilitat kurzfristiger Spekulation resultiert
ja aus der Summe der Differenzen zwischen Verkaufs- und An-
kaufspreis. Diese Differenzen werden durch eine FTS reduziert,
und zwar umso mehr, je geringer sie sind (je kurzfristiger und
damit ,schneller® das Trading ist). Dies dampft die kurzfristige
Spekulation und damit auch das Ausmal’ der Kursschibe. Indi-
rekt wirde eine FTS auch das Ausmal} der langfristigen Kurs-
schwankungen reduzieren, da diese aus der Akkumulation kurz-
fristiger Preisschube resultieren.

7. Das Ertragspotential einer Transaktionssteuer

Die WIFO-Studie schatzt das Aufkommen einer generellen FTS
fur drei mogliche Steuersatze, namlich 0,1 Prozent, 0,05 Pro-
zent und 0,01 Prozent. Bei Finanzderivaten wird der ,national
value“ der Transaktion zugrunde gelegt, also etwa bei einem
Future sein Kontraktwert. Dies bedeutet, dass die FTS solche
Transaktionen starker belastet, fur die relativ wenig Bargeld ein-
gesetzt werden muss, wie fur Derivate mit hoher Hebelwirkung.
Daraus folgt, dass die FTS in erster Linie (spekulative) Transak-
tionen mit einem hohen Risiko grof3er Verluste (und entspre-
chenden Chancen groRer Gewinne) spurbar verteuert.

Das potentielle Steueraufkommen wird unter der Annahme ge-
schatzt, dass das Handelsvolumen als Reaktion auf die Einfiih-
rung einer FTS zurlckgeht. Die Grol3e dieses Effekts hangt vom
Steuersatz, den Transaktionskosten und dem Hebel ab (je mehr
sich Transaktionskosten und Margins durch eine FTS erhdhen,
desto starker wird das Handelsvolumen sinken). Fir jeden
Steuersatz und jeden Typ von Finanzinstrument wird dement-
sprechend ein niedriges, mittleres und hohes “transactions-
reduction-scenario” (TRS) spezifiziert.

Spot-Transaktionen auf Borsen (wie etwa der Kauf einer Aktie)
durften bei Einfihrung einer FTS nicht nennenswert sinken, weil
die entsprechenden Transaktionskosten relativ hoch sind und
durch die FTS daher nicht spurbar steigen wirden. Auf den De-
rivatmarkten sind hingegen die Transaktionskosten extrem nied-
rig, eine FTS wirde sie daher merklich erhéhen.



FUr die Abschatzung des Steuerertrags wird unterstellt, dass
Derivattransaktionen bei einem Steuersatz von 0,1 Prozent um
60 Prozent bis 90 Prozent zuruckgingen, bei einem Steuersatz
von 0,01 Prozent um 10 Prozent bis 40 Prozent.

Ubersicht 1: Hypothetische Einnahmen einzelner Lander
aus seiner Finanztransaktionssteuer 2010

Europa Deutschland Frankreich Niederlande Dé&nemark GroBbritannien

In% In In% In In% In In% In In% In In% In
of GDP Bil.$ of GDP Bill.$ of GDP Bil.$ of GDP Bill.$ of GDP  Bill. $ of GDP  Bill. $

Spot-Transaktionen

auf Borsen 0.09 15.6 0.04 1.2 0.02 0.6 0.05 0.4 1.10 3.4 0.18 4.1
Derivat-Transaktionen

auf Bérsen 0.71 122.3 0.63 20.9 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00 0.0 3.28 740
OTC-Transaktionen 1.00 1731 0.18 59 0.50 12.9 0.38 3.0 1.65 5.1 513 1158
Alle Transaktionen 1.80 310.9 0.84 279 0.52 135 0.43 3.4 2.76 8.6 8.59 193.9
Steuersatz: 0.05 Prozent, mittleres TRS
Quelle: WIFO

Die Ubersichten 1 und 2 zeigen die wichtigsten Ergebnisse der
Ertragsschatzungen auf Basis der Transaktionsdaten fur 2010,
und zwar fur einen Steuersatz von 0,05 Prozent und unter der
Annahme des mittleren “transactions-reduction-scenario” (TRS).
FUr Deutschland beliefen sich die Ertrage auf 0,84 Prozent des
BIP oder 27,9 Mrd. Dollar (21,0 Mrd. Euro). Der grofdte Teil der
Ertrage kdme von der Derivatborse Eurex, der Handel mit ,ech-
ten” Aktien bzw. Anleihen wirde nicht nur in Deutschland, son-
dern generell kaum belastet (Ubersicht 1). Auf Grund der hohen
Konzentration von Transaktionen auf den Finanzplatz London
stellt GroRbritannien einen ,Sonderfall“ dar. Dementsprechend
hoch waren die Einnahmen aus einer generellen Transaktions-
steuer.

Ubersicht 2: Hypothetische Einnahmen aus einer
Finanztransaktionssteuer 2010

Welt Europa USA Asien

In% In In% In In% In In% In
desBIP Mrd.$ desBIP Mrd.$ desBIP Mrd.$ desBIP Mrd. $

Spot-Transaktionen

auf Bérsen 0.08 48.8 0.09 15.6 0.14 22.0 0.12 9.6
Derivat-Transaktionen

auf Borsen 0.53 3154 0.71 1223 0.96 1547 0.42 32.5
OTC-Transaktionen 0.49  289.1 1.00 173.1 0.38 61.9 0.65 50.8
Alle Transaktionen 1.10 6533 180 3109 1.48 238.6 1.19 92.9

Steuersatz: 0.05 Prozent, mittleres TRS
Quelle: WIFO.
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Fir die Weltwirtschaft insgesamt ergabe sich im mittleren TRS
ein Steuerertrag von 1,10 Prozent des Welt-BIP (Ubersicht 2). In
Europa und Nord-Amerika erbrachte eine FTS annahernd den
gleichen Ertrag von 1,80 Prozent bzw. 1,48 Prozent des BIP. Im
asiatisch-pazifischen Raum ware der analoge Steuerertrag et-
was niedriger.

Alle diese Schatzungen beruhen auf der Annahme, dass die
FTS in den jeweiligen Landern bzw. Regionen eingefuhrt wird.
Was Europa betrifft, so hat zwar die EU-Kommission im Herbst
2011 vollig Uberraschend ein Konzept fur eine EU-weite FTS
vorgestellt, es ist aber mittlerweile klar geworden, dass wichtige
Lander, insbesondere GroRbritannien, nicht mitmachen werden.
Die Konflikte zwischen Beflrwortern und Gegnern einer solchen
Steuer kdnnen als eines von vielen Indizien daflir gelten, dass
wir uns mitten in der Talsohle des langen Zyklus befinden, also
im Ubergang von einer finanzkapitalistischen ,Spielanordnung®,
die nicht mehr aufrecht erhalten werden kann und die Krise wei-
ter vertieft, zu einer neuen Form einer realkapitalistischen
~opielanordnung®, die erst noch entwickelt werden muss.
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1. Rentenkiirzungen in Deutschland als Negativleitbild fur
Europa

Die von der deutschen und der franzésischen Regierung voran-
getriebene europaische ,Fiskalunion® ist der Vorsatz einer oko-
nomisch letztlich unméglichen’ Bestandssicherung der européi-
schen Finanzwirtschaft und der von dieser vertretenen Kapitalin-
teressen durch Verringerung der sozialen und investiven
Staatsausgaben. Hauptansatzpunkt hierbei ist in den meisten
europaischen Landern bei der Befolgung dieser Politiklinie eine
direkte oder indirekte Senkung der gegenwartigen und zukunfti-
gen Renten.? Dabei sind die in den zuriickliegenden beiden
Jahrzehnten durchgesetzten Reformen der Alterssicherung in
Deutschland das Leitbild.

Zu den Negativwirkungen dieser Reformen, auch fur das Wirt-
schaftswachstum und den Regionalausgleich in Deutschland,
liegen zahlreiche Untersuchungen vor.® Eine direkte oder indi-
rekte Absenkung der Renteneinkommen und damit zumindest in
den beitragsfinanzierten Rentensystemen eine nachtragliche
Absenkung der (Alters-) Lohneinkommen*, wiirde in den wachs-
tumsschwacheren europaischen Staaten ahnlich wie in den ost-
deutschen Bundeslandern und im Ruhrgebiet zu einer empfind-
lichen Verringerung der Kaufkraft in diesen Regionen mit all ih-
ren riskanten Folgen fiihren.® Fir die notwendige Diskussion
Uber die Zukunft Europas mussen daher, als Gegenposition
zum bisherigen Leitbild der deutschen Rentenklrzungen, die in
und fur Deutschland entwickelten Konzeptionen fur eine nach-
haltige und wachstumsférdernde Rentenfinanzierung herange-
zogen werden.

Thomas Zander

,Die
...européische
Fiskalunion ist der
Vorsatz einer 6ko-
nomisch letztlich
unmdéglichen Be-
standssicherung
der européischen
Finanzwirtschaft
durch Verringe-
rung der sozialen
und investiven
Staatsausgaben...
Dabei sind die in
den zuriickliegen-
den beiden Jahr-
zehnten durchge-
setzten Reformen
der Alterssiche-
rung in Deutsch-
land das Leitbild.”

! Schulmeister, Stephan: Mitten in der groRten Krise: Ein ,New Deal® fur Europa, Wien 2010, S. 69 ff.

und S. 79 ff.
? Der verschuldete Kontinent. In: Stiddeutsche Zeitung, 25.04.2012.

® Realwirtschaft* — Die Alterssicherung kommt nicht aus dem Finanzkasino. (Hrsg.) Sozialverband
VdK Nordrhein-Westfalen, Disseldorf 2010.

4 Zander, Thomas: Die Zukunft der gesetzlichen Rente als Lohnbestandteil. In: Ebda 2010, S. 113 —
125.

® Goeschel, Albrecht: Exportorientierung und Rentenbilanz der Wirtschaftsregionen: In: Ebda Jg 2010,
S. 55 — 75 und Martens, Rudolf. Altersarmut in den Regionen Nordrhein-Westfalens: Eine Bestands-
aufnahme und eine Vorausschau. In: Ebda, S. 77 — 94.
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2. Rentenbeziige sind Lohnnachzahlungen

In friheren Phasen der Rentendiskussion war es noch Klar,
dass Renten nachgezahlte Lohne sind. So hebt Wegmann in
seiner Untersuchung Uber die verfassungsrechtlichen Aspekte
der Rententransfers hervor, dass die spatere Auszahlung der
Rente deren Charakter als ,eigennutzige“ Arbeitslohnverwen-
dung nicht berthre. Im Gegenteil: Zuteilung und Hohe der Rente
setzen ja geradezu die Zahlung von Beitragen in der Zeit davor
voraus. Die Beitragszahlungen dienen demnach der eigenen
Alterssicherung.®

Dementsprechend hat auch das Bundesverfassungsgericht be-
statigt, dass der Eigentumsschutz fir Renten und Rentenan-
wartschaften auf der eigenen Leistung, dem ,personlichen Be-
zug“ der Inhaber dieser Rechte, d.h. seiner Erwerbstatigkeit,
dem daflrr erhaltenen Lohn und den daraus erfolgten bzw. vom
Arbeitgeber geleisteten Beitragszahlungen, beruht.” Eine aus-
drickliche Bestatigung daflir, dass Rentenbeziige nachtraglich
ausgezahlte Lohne sind, bieten die Regelungen zur Entgeltum-
wandlung. Dadurch haben alle Arbeitnehmer seit 2002 einen
gesetzlichen Anspruch darauf, dass ein Teil ihres Arbeitsentgel-
tes fir den Aufbau (betrieblicher) Altersversorgungsanspriche
verwendet wird.® Nicht nur in der rentenrechtlichen, sondern
auch in der rentendkonomischen Diskussion der frihen achtzi-
ger Jahre wurde betont, dass es die ,Lohnersatzfunktion der
Rente” sei, die eine Betrachtung und Beachtung vorrangig der
langfristigen Relation von Renten und Lohnen und als Ziel eine
langfristige Kontinuitat in der Relation von Renten und Léhnen

»-.-war auch in der geblete.g

rentenpolitischen

Diskussion zumin- Zuletzt war auch in der rentenpolitischen Diskussion zumindest
dest der achtziger der achtziger Jahre unstreitig, dass Renten Lohnbestandteile,
jah’eé’”st”e’t’g’ d.h. nachgezahlte Lohne sind. So wurde als wesentliches Krite-
Lg;ibei?a%teﬂe] rium far die Beurteilung von Alterssicherungssystemen die ,Ste-
d.h. nachgezahite tigkeit der Nettoeinkommen® bezeichnet. Durch die Rentenge-
Léhne sind.“

6 Wegmann, Bernd: Transferverfassungsrechtliche Probleme der Sozialsicherung. Verlag Peter Lang,
Frankfurt am Main, 1987, S. 313 ff.

’ Baron v. Maydell, Bernd: Rechtliche Probleme einer Harmonisierung der Alterssicherungssysteme.
In: Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.): Sozialbericht-Langfristige Probleme der Al-
terssicherung in der Bundesrepublik Deutschland. Band 3, S. 59 ff. und Papier, Hans-Jiirgen: Das
Anrechnungsmodell aus verfassungsrechtlicher Sicht. In: Deutsche Rentenversicherung, Frankfurt a.
Main 5-1985, S. 271 ff.

8 Oelschlager, Angelika: Abgabenrechtliche Behandlung der arbeitnehmerfinanzierten betrieblichen
Alterssicherung und daraus folgende verteilungspolitische Effekte. ZeS-Arbeitspapier (Hrsg.): Zentrum
fur Sozialpolitik, Bremen, 11-2007, S. 1.

® Grohmann, Heinz: Die gesetzliche Rentenversicherung im demographischen Wandel. In: Bundesmi-
nister fur Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.): Sozialbeirat-Langfristige Probleme der Alterssicherung in
der Bundesrepublik Deutschland, Band 2, Bonn o.J., S. 44 ff., bes. S.46 und Schmahl, Winfried: So-
ziale Sicherung im Lebenslauf-Finanzielle Aspekte in langfristiger Perspektive am Beispiel der Alters-
sicherung in Deutschland. ZeS-Arbeitspapier (Hrsg.): Zentrum firr Sozialpolitik, Bremen, 9-2007, S. 22 ff.
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staltung musse diese nach Beendigung der Erwerbstatigkeit
auch fur die Ruhestandszeit sichergestellt sein. Gleichzeitig
mussten die Alterseinkommen leistungsgerecht sein. Malige-
bend hierfur sei das Kriterium der Beitragsaquivalenz, d.h. das
gewichtete Einkommen des Erwerbstatigkeitszyklus im Verhalt-
nis zum Renteneinkommen.'®

Die in den letzten Rentenreformen verfolgte Politik des nunmehr
alleinigen Ziels der Beitragssatzstabilitat hat demnach zweierlei
bewirkt: Erstens hat sie im Zusammenspiel mit den ein Jahr-
zehnt lang stagnativen Lohnen zu ungenugenden Einnahmen
der Rentenversicherung gefuhrt und Druck in Richtung sinken-
der Renten ausgeubt. Faktisch wurden die Lohne der friiheren
Erwerbstatigen und jetzigen Rentner nachtraglich gesenkt.
Zweitens werden durch die krisenbedingten Rucknahmen der
tariflich erreichten Lohnsteigerungen der letzten Zeit und vor
allem durch die Senkung des Lohneinkommens durch Kurzar-
beit und Arbeitslosigkeit durch die ,stabilen®, d.h. fixierten Bei-
tragssatze, die Niedriglohne von heute in Form von Niedrigren-

ten in der Zukunft fortgeschrieben.' Ob vor dem Hintergrund 06 vor dem Hin-
des Eigentumsschutzes der Renten und Rentenanwartschaften tergrund des Ei-
vor allem die riickwirkende Lohnsenkung durch beitragssatzpoli- gentumsschutzes
tisch bedingte Rentenklirzungen mit der Verfassung vereinbar gz;’;i'gﬁgvgf
ist, erscheint zumindest fraglich. schaften vor allem
In einem seiner neueren Gutachten stellt der Sachverstandigen- die riickwirkende
rat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in Lohnsenkung
dankenswerter Eindeutigkeit dar, dass es das Ziel der Renten- ~ durch beitrags-

" : satzpolitisch be-
politik und der Rentenreform der letzten Jahre war, die Renten dingte Rentenkiir-

von den Bruttoldhnen und —gehaltern ,abzukoppeln®, um auf zungen mit der
diesem Wege die Beitragssatze stabil zu halten. Bei beiden, Verfassung ver-
sowohl bei den ausbezahlten Léhnen wie auch bei den nachbe- einbar ist, er-
zahlten Léhnen (Renten), sei es infolge der vergleichsweise  Scheint zumindest
niedrigen Entgeltsteigerungen im Jahre 2003 sowohl fir die fraglich.
Rentner wie fur die Erwerbstatigen zu ,Realeinkommensverlus-

ten“ gekommen.' D.h. die ausbezahlten Léhne wurden durch

die Reformen der Arbeitsmarktflexibilisierung abgesenkt und die

nachbezahlten Léhne (Renten) wurden durch das Paradigma

der Beitragssatzstabilisierung (nachtraglich) gekurzt. Damit wird

auch das vor allem fir die Gesetzliche Rentenversicherung

stets betonte ,Aquivalenzprinzip“ zwischen Lohnhdhe, Beitrags-

abfiihrung und Rentenbezug faktisch auBer Kraft gesetzt.'

1% Sozialbeirat: Gutachten des Sozialbeirats Uber langfristige Probleme der Alterssicherung in der
Bundesrepublik Deutschland. In: Bundesminister fur Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.): Sozialbeirat-
Langfristige Probleme der Alterssicherung in der Bundesrepublik Deutschland, Band 1, 0.J., S. 29 und
31.

" Ein Arbeitsleben mit Niedriglohn reicht nicht fiir die Rente. In: Boeckler-Impuls, Diisseldorf 8-2009
sowie ziellose Rentenpolitik. In: Boeckler-Impuls, Disseldorf 20-2008.

12 Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (Hrsg.): Die Finanz-
krise meistern — Wachstumskrafte starken: Jahresgutachten 2008/2009, Wiesbaden, November 2008,
S. 360.

'3 Wagner, Gerd: Leistungsgerechtigkeit. In: Bauer, Rudolph (Hrsg.): Lexikon des Sozial- und Ge-
sundheitswesens, Oldenburg, Miinchen 1992, S. 1219 ff.
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,Nach dem ,Pro-
duktivitdtspara-
digma“ hdngen die
Existenz und die
Standards der
Alterssicherung,
insbesondere die
Beitragssétze, das
Leistungsniveau
und die Lebensar-
beitszeit der Ge-
setzlichen Renten-
versicherung da-
von ab, dass die
Arbeitsproduktivitat
stérker steigt als
die Alterenquote.*

3. Produktivitatsparadigma der Alterssicherung

Im Unterschied zu dem schon auf den ersten Blick fragwirdigen
,Demografieparadigma“ der Alterssicherung, speziell der Ge-
setzlichen Rentenversicherung, nach dem es flr deren Bei-
tragssatze, Leistungsniveau oder Lebensarbeitszeit auf die An-
zahl und den Anteil der Alteren an einer Bevolkerung ankame,
bezieht sich das ,Produktivitatsparadigma“ der Alterssicherung
auf den Umfang, die Zusammensetzung und die Entwicklung
der Wertschopfung einer Volkswirtschaft und deren Verhaltnis
zu den Erwerbstatigen, speziell den sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten. Nach dem ,Produktivitdtsparadigma“ hangen die
Existenz und die Standards der Alterssicherung, insbesondere
die Beitragssatze, das Leistungsniveau und die Lebensarbeits-
zeit der Gesetzlichen Rentenversicherung davon ab, dass die
Arbeitsproduktivitat starker steigt als die Alterenquote.*Kritische
Okonomen heben hervor, dass die Sicherung auch kiinftigen
Wirtschaftswachstums durch Bildungsinvestitionen15 und insbe-
sondere die Steigerung der Produktivitat der Arbeit durch Inves-
titionen in den Kapitalstock'® die entscheidenden Voraussetzun-
gen der Alterssicherung seien.'” Dabei wird der Hinweis nicht
vergessen, dass Wirtschaftswachstum und speziell die Zunah-
me der Produktivitat durch Investitionen in den Kapitalstock aus-
reichende Nachfrage voraussetzen. Eine Politik der Lohnzu-
rickhaltung, der Niedriglohnausweitung, des Staatssparens etc.
sei das eigentliche Risiko der Alterssicherung. Es musse vor
allem die funktionale Verteilung der Wertschépfung bzw. des
Volkseinkommens auf Arbeits- und Kapitaleinklnfte wieder aus-
gewogener werden."® Bei weiter riicklaufigem Anteil der Brutto-
lohnquote am Bruttoinlandsprodukt19 sinke trotz steigender Pro-
duktivitat wegen der Eigenschaft der Renten als nachgezahlter
Léhne und verscharft durch die ,demografisch” begrindete Ren-
tenformelverschlechterung das Rentenniveau weiter.?°

Generell gilt fur mehrwertorientierte Marktwirtschaften das Pro-
duktivitatsparadox: Die okonomische Produktivitat, d.h. das
preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt je Beschaftigten, steigt

" Fritsche, Bernd: Zur Bedeutung von Wirtschaftswachstum und Zinsen fir die Stabilitdt der staatli-
chen Alterssicherung. In: Mitteilungen des Rheinisch-Westfalischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung,
Essen, Jhg. 36, (1985), S. 23 — 45.

1 Bofinger, Peter: Wir sind besser als wir glauben — Wohlstand fir alle, Minchen, S. 163 ff.

'® Flassbeck, Heiner; Spieker, Friederike: Das Ende der Massenarbeitslosigkeit, Westend-Verlag,
Frankfurt am Main 2007, S. 283 ff.

' Mackenroth, Gerhard: Die Reform der Sozialpolitik durch einen deutschen Sozialplan. In: Schriften
des Vereins fur Socialpolitik NF, Band 4, Berlin 1952, S. 39 ff.

'® Flassbeck, Heiner; Spieker, Friederike: S. 283 ff. und Kistler, Ernst: Die Methusalem-Liige: Wie mit
demographischen Mythen Politik gemacht wird: Hauser, Miinchen 2009, S. 220 ff.

'Y Riedel, Donata, Die Renaissance eines Klassikers, Handelsblatt, 29.01.2013, S. 12, zum Begriff.

% Kistler, Ernst: S. 222 ff. Zusatzlich ist zu bedenken, dass die personale Einkommensverteilung
durch eine zunehmende Spreizung bei den abhangig Beschaftigten einerseits im wachsenden Bereich
der Niedrigléhne zu Beitragsausfallen zur Rentenversicherung flihrt, andererseits im ebenfalls wach-
senden Bereich der Hochstlohne zu Wegfall der Beitragspflicht fuhrt.
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durch Lohnkostensenkung mittels Kapitalinvestitionen und
Lohnstrategien. Damit sinkt c.p. bei steigender Produktivitat das
Rentenniveau — weil dieses von der Lohnentwicklung abhangig
ist.?' (Grafik 1) Potenziert wird diese Entwicklung durch die Stra-
tegie staatlicher (Neben-)Lohnpolitik. Durch die beschriebene
definitorische Ausgliederung des Arbeitskostenbestandteils
Rentenbeitrage als angebliche Lohn-Nebenkosten und deren
sozialpolitische Absenkung durch Fixierung des Beitragssatzes
zur Rentenversicherung (bzw. durch Reduzierung der Renten-
leistung) werden die Arbeitskosten bzw. die Léhne gesenkt.

Keinesfalls ist also mit steigender Produktivitadt und expansivem ,Keinesfalls ist...
Wachstum eine sozusagen ,automatische* Garantie der Alters- mit steigender
sicherung verbunden — hierzu ist vielmehr eine offensive Lohn-, Z;gg%g%ﬁt und
Neben-Lohn-, E|lnkommensf und Vertellung_qulltlk erforderlich. Wachstum eine
Insbesondere eine offensive Rentenpolitik ist wegen des sozusagen ,auto-
Lohnnachzahlungscharakters der Renten von zentraler Bedeu- matische* Garantie
tung fiir die aktuelle Verteilungsstruktur und fir das prospektive der Alterssiche-
Rentenniveau.?? rung verbunden —
hierzu ist vielmehr
eine offensive
4. Rentenreformen als ,,Wachstums“-Programm Lohn-, Neben-
Lohn-, Einkom-
Die hier vorgetragene These, dass wirtschaftliches Wachstum mens- und Vertei-
durch Investitionen in Personalvermdgen?® und Kapitalstock zur ’é’gr%‘zﬁof’t’k erfor-

Steigerung der Arbeitsproduktivitdt nur dann ausreichende Ren-
ten garantieren, wenn zugleich die funktionale und personale
Verteilung des Sozialproduktes nicht einseitig zugunsten der
Kapitaleinkommen und zulasten der Arbeitnehmerhaushalte
verlauft, muss noch erweitert werden: Nicht steigende Produkti-
vitat ist per se die Voraussetzung fur eine ausreichende Renten-
finanzierung, sondern die Gesetzliche Rentenversicherung, ins-
besondere die Instrumentalisierung ihrer Vermdgen zur Finan-
zierung von Wachstumspolitik und der endgtiltige Ubergang zur
Umlagefinanzierung im Zuge der Rentenreform 1967 als Teil

2! Hierzu Mandel, Ernest: Wirtschaftstheorie |, Edition Suhrkamp, Frankfurt am Main 1968, 1. Ausg.
1972, S. 166 ff.

2 30 setzt die Deutsche Bundesbank bei ihrer demografischen Strategie auch nur sehr verhalten auf
eine Steigerung der Produktivitdt durch Kapitaleinsatz. Sie empfiehlt vielmehr eine Strategie der ma-
ximalen Erhéhung des Arbeitsangebotes durch Lebensarbeitszeitverlangerung, Ausbildungszeitenver-
kiirzung, Arbeitszeitverlangerung, Rentner- und Frauenbeschaftigung und Immigration. Gleichzeitig
wird fur eine Lockerung des Kindigungsschutzes und der Tarifbindung pladiert. Auch wenn durch das
erhdhte Arbeitsangebot die Produktivitat sinke, sei der Abbau vor allem der Nebenlohnbelastung der
entscheidende Beitrag zur Bewaltigung des Alterungsproblems, d.h. der damit verbundenen magli-
chen Steigerung der Lohnquote. Demografische Belastungen fir Wachstum und Wohistand in
Deutschland. In: Monatsbericht. (Hrsg.) Deutsche Bundesbank, Frankfurt am Main, 12-2004, S. 19 ff.
% Ortner, G. E.: Personalvermdgensrechnung: zur Ubertragung des Humankapital-Konzeptes auf die
betriebliche Infrastruktur, in: Humanvermdgensrechnung, Instrumentarium zur Ergénzung der unter-
nehmerischen Rechnungslegung — Konzepte und Erfahrungen, (Hrsg.) von Schmidt, H.: Berlin, New
York 1982, S. 357 — 395 und ders.: Die Zukunft der Unternehmen: Humankapital und Personalvermo-
gen, Hagener Universitatsreden Nr. 27, Hagen i.W., 2000.
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»---wurde die Ge-
setzliche Renten-
versicherung in
noch weiterem
Mafe zur direkten
und indirekten
Finanzierung der
Arbeitsmarktopti-
mierung herange-
zogen, d.h. die
Produktivitat er-
héht, das Renten-
niveau gesenkt.”

der Stabilitatsgesetzgebung und Globalsteuerungspolitik®* wa-
ren Voraussetzung fur erneutes Wachstum.

Grafik 1: Arbeitsproduktivitiat und Rentenniveau
Deutschland 1965 - 2008
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Quelle: Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.):
Statistisches Taschenbuch 2002 — Arbeits- und Sozialstatistik, Bonn
2002 und dass. (Hrsg.): Statistisches Taschenbuch 2010
Arbeits- und Sozialstatistik, Bonn 2010

Noch sinnfalliger wird die regelrechte Umkehrung der These von
der Produktivitatssteigerung als Voraussetzung der Rentenfi-
nanzierung am Beispiel der mit der Rentenreform 1972 einge-
fuhrten Flexiblen Altersgrenze. Diese erlaubte eine Steigerung
der Leistungsfahigkeit des Arbeitspotentials durch FrUhverren-
tungen, die mit Rentenminderungen verbunden waren.? In den
folgenden Jahrzehnten wurde die Gesetzliche Rentenversiche-
rung in noch weiterem Malde zur direkten und indirekten Finan-
zierung der Arbeitsmarktoptimierung herangezogen, d.h. die
Produktivitat erhdht, das Rentenniveau gesenkt.? Durch die
Etablierung des Renteneintrittsalters von 67 Jahren wird mit den
MitteIn des Rentenrechts einerseits das Arbeitsangebot und
damit der Lohndruck erhoht — andererseits werden diejenigen
Rentenanwartschaften, deren Inhaberin oder Inhaber sie vorzei-
tig einldsen mussen, reduziert, d.h. das gesamte Rentenniveau
gesenkt. Auch hier wird Wirtschaftswachstum durch Rentenab-
bau geférdert und nicht umgekehrt.?’

24 Landenberger, Margarete: Drei Reformen der Gesetzlichen Rentenversicherung 1957, 1967 und
1972. Analyse ihrer 6konomischen, sozialen und politischen Bedingungen, Funktionen und Auswir-
kungen als staatliche Regulierungsmaflnahmen. Universitat Bielefeld, Soziologische Fakultat, Manu-
skriptdruck, August 1997, S. 65 ff., S. 71 ff und S. 82 ff.

*Ebda., S. 89 ff., S. 98 ff., S. 106 ff., S. 114 ff.

2% Landenberger, Margarete: Die Beschaftigungsverantwortung der Rentenversicherung, Edition Sig-

ma, Berlin 1991.

%" Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband et al. (Hrsg.): Rente mit 67 — Erhdhtes Risiko von Ein-
kommenseinbufen und Altersarmut, Zweiter Monitory-Bericht des Netzwerkes flr eine gerechte Ren-

te, Berlin, o.J.
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Von besonderer Bedeutung ist dabei die Ruckwirkung der Ge-
setzlichen Rentenversicherung auf sich selbst. Die beschriebe-
ne Fixierung des Beitragssatzes, die eine verdeckte Form der
Lohnzurlckdrangung darstellt und die Niveauabsenkung durch
Veranderungen der Rentenformel etc. schwacht, auch tber die
demografische Entwicklung, die zunehmend wichtige konsumti-
ve Nachfrage von Rentnerhaushalten und damit die Wachs-
tumsvoraussetzungen. Uber den speziellen Kanal der Beitrags-
zahlungen der Rentenbezieher einerseits und die Steuerab-
schopfung der Rentenbezige andererseits kommt es aul3erdem
zu einem kumulativen Abbau in der Finanzierung der Renten-
versicherung.

Zuletzt bewirken Rentenniveausenkungen auch eine Ver-
schlechterung der personalen Verteilung des Sozialproduktes
zumindest im Bereich der Transfereinkommen. Die gewollten
zusatzlichen Arbeitsangebote der Rentenbezieher erhohen den
Anteil durftiger bis prekarer Beschaftigungsverhaltnisse und
verdrangen damit vollwertige und normale Beschaftigungsver-
haltnisse und die daran angeknupften Beitrags- und Steuerauf-
kommen. Die bislang hohe Bedeutung der Anwartschaften ge-
rade an der Gesetzlichen Rentenversicherung fur eine Modera-
tion der ausgepragten Ungleichheit in der personalen Vermo-
gensverteilung wurde durch eine neuere Untersuchung aufge-
zeigt.?® Die politisch gewollte Absenkung des Versorgungsni-
veaus in der Gesetzlichen Rentenversicherung zum Zwecke der
Lohnzurlckdrangung und die politisch in kauf genommene Durf-
tigkeit und Luckenhaftigkeit der Erwerbsverldufe wird diese
Ausgleichswirkung der Anwartschaften der Gesetzlichen Ren-
tenversicherung abschwachen.

Der Paritatische Wohlfahrtsverband hat vor geraumer Zeit be-
reits berechnet, dass bei Fortsetzung der Politik der Beitrags-
satzstabilitdt und der Rentenniveausenkung der Realwert der
Durchschnittsrente in Deutschland in zehn Jahren auf das
Grundsicherungsniveau abgesunken sein wird.? (Grafik 2)

5. Steuerfinanzierung der Alterssicherung als Weg in die
Kombirente

Die Rente als Bestandteil der Arbeitskosten bzw. als Lohnnach-
zahlung, die mit einem reformlegitimierenden ,Demografiepara-
digma“ verhullt werden soll, ist in dieser eindeutigen Weise

»--.bei Fortsetzung
der Politik der Bei-
tragssatzstabilitat
und der Rentenni-
veausenkung der
Realwert der
Durchschnittsrente
in Deutschland in
zehn Jahren auf
das Grundsiche-
rungsniveau abge-
sunken sein wird.“

% Frick, Joachim; Grabka, Markus: Alterssicherungsvermdgen dampft Ungleichheit — aber grof3e Ver-
mogenskonzentration bleibt bestehen. In: Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung (Hrsg.): Wo-

chenbericht des DIW, Berlin 3-2010, S. 2 — 12.

Die Autoren betonen allerdings, dass eine Einbeziehung der zukilinftigen Beitragsverpflichtungen auf

Rentenbezlige zu negativen Vermégenssalden fihren konnte, S. 11.

2 Paritatischer Wohlfahrtsverband (Hrsg.): Stellungnahme zum RV-Altersgrenzenanpassungsgesetz,

Berlin, 02.11.2006.
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durch die individuelle und kollektive enge Bindung von Lohn-
Beitrag-Rentenanspruch bzw. von Gesamtlohnsumme-Gesamt-
beitragseinnahmen-Gesamtrentenleistungen selbst ein Refor-
mergebnis:

Grafik 2: Realwertentwicklung der durchschnittlichen
Rente Deutschland 2003 - 2023

Realwertentwicklung Durchschnittsrente 851 € und
Grundsicherungsniveau/Ein-Personen-Haushalt
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Quelle: Dr. Rudolf Martens, Paritatische Forschungsstelle Berlin, 02.11.2006.

Erst mit der Rentenreform von 1957 wurde die Gesetzliche Ren-
tenversicherung Uber die Beitragsfinanzierung und Lohnbindung
auch an ein vorausgesetztes Wirtschaftswachstum, zunehmen-
de Beschaftigung und eine bestandig hohe Lohnquote gebun-
den.*® Es war ein vorrangiges Ziel dieser Rentenreform, die
nach dem Versorgungsprinzip gewahrte und aus Steuermitteln
finanzierte einheitliche Existenzminimumssicherung im Alter
durch den Grundbetrag und die Mindestrente durch eine nach
dem Versicherungsprinzip ,berechnete” und aus dem Beitrags-
aufkommen finanzierte unterschiedliche Lebensstandardsiche-
rung im Alter zu ersetzen und damit die Alterssicherung der
Lohnarbeitnehmer tatsachlich an die Produktivitatsentwicklung
zu koppeln.®’

%0 Landenberger, Margarete: Drei Reformen der Gesetzlichen Rentenversicherung 1957, 1967 und
1972. Analyse ihrer 6konomischen, sozialen und politischen Bedingungen, Funktionen und Auswir-
kungen als staatliche Regelungsmafinahmen. Fakultat fir Soziologie der Universitat Bielefeld, Manu-
skriptdruck, Bielefeld, August 1979, S. 41 ff., 43 und 48. Dieses damalige Anliegen einer Lohnanbin-
dung der Rente taucht nun in der Diskussion um die Vereinheitlichung der Rentenberechnung in Ost-
und Westdeutschland als Pramisse wieder auf. Jansen, Andreas: Ein einheitliches Rentenrecht in Ost-
und Westdeutschland — die Quadratur des Kreises? In: Sozialer Fortschritt, 6-2011, S. 123 — 128, S.
137 — 143.

*'Ebda., S. 19 ff., S. 33 ff.,, S. 40 ff. und S. 45 ff.
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Die Koppelung von Altersiohnen und Wertschdpfung, von Ren-
tenniveau und Produktivitat beinhaltet wegen des zugrunde ge-
legten Lohncharakters der Renten neben einer Abhangigkeit der
Rentenentwicklung vom Wirtschaftswachstum auch eine Beein-
flussung des Wirtschaftswachstums durch die Rentenentwick-
lung. Hohe Alterslohne sind ebenso wie hohe Arbeitslohne spa-
testens dann ein Hindernis fur Wirtschaftswachstum, wenn sie
trotz Nachfrageausweitung, aber wegen Arbeitskostensteige-
rung die Gewinne schmalern und Investitionen unrentabel ma-
chen. Genau auf diese Konstellation reagierte die Wirtschafts-
und Sozialpolitik in der ersten Nachkriegskrise Mitte der 1960er
Jahre. Die damals etablierte Globalsteuerung und Stabilitatsge-
setzgebung instrumentalisierte die im Rahmen der Abschnitts-
deckungsfinanzierung der Renten noch vorhandenen Renten-
versicherungsvermogen fur die Konjunkturférderung und verrin-
gerte die bis dahin geleisteten Zuschusszahlungen an die Ren-
tenversicherung. Die restlose Umstellung der Rentenversiche-
rung auf die Umlagefinanzierung mit dem Finanzanderungsge-
setz von 1967 und dem Rentenreformgesetz von 1969 machte
die Senkung der Renten, d.h. der Altersléhne zu einer Voraus-
setzung fur erhohte Produktivitat und erneutes Wirtschafts-
wachstum.*? Spatere Systemanalysen und Simulationsrechnun-
gen bestatigen exakt diese Funktion der Alterslohne fur Wirt-
schaftswachstum und Produktivitdt. Wenn, so zeigen diese Be-
rechnungen, die Alterslohne nicht an den mit Abschwingen
selbst racklaufigen Arbeitslohnen alleine bemessen werden,
sondern Teile der Rentenbeitrage, namlich die so genannten
Arbeitgeberanteile dieser Rentenbeitrage, an der weniger kon-
junkturreagiblen Wertschopfung bemessen werden, dann geht
diese wegen der bestehenden Riickwirkung zurtick.>®

Das bereits referierte ,Produktivitatsparadigma“ der Rentenver-
sicherung® wird also erst richtig, wenn die Altersldhne als Ge-
genstand der Lohnauseinandersetzung, des Verteilungskonflik-
tes begriffen werden. Die Beitragssatzstabilitatspolitik, die in den
zuruckliegenden Jahren an die Stelle der Lebensstandardsiche-
rungspolitik in der Alterssicherung getreten ist, stellt nichts an-
ders als eine spezifische Form der staatlichen Lohn(senkungs)-
politik dar.*

%2 | andenberger, Margarete: A.a.0., S. 71 ff.

»,Die Koppelung
von Alterslbhnen
und Wertschop-
fung, von Renten-
niveau und Pro-
duktivitat beinhal-
tet wegen des
zugrunde gelegten
Lohncharakters
der Renten neben
einer Abhangigkeit
der Rentenent-
wicklung vom
Wirtschaftswachs-
tum auch eine
Beeinflussung des
Wirtschaftswachs-
tums durch die
Rentenentwick-
lung.”

% |nstitut fur Wirtschafts- und Gesellschaftswissenschaften der Universitat Bonn.: Gesamtwirtschaftli-
che Auswirkungen alternativer Bemessungsgrundlagen fiir die Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversiche-
rung, Gutachten im Auftrag des Bundesministeriums fir Arbeit und Sozialordnung, Bonn, Januar
1985, S. 334 ff.

% Leiber, Simone; Zwiener, Rudolf: Wirtschaftliche Rahmenbedingungen und Finanzierungsgrundla-
gen des Sozialstaates, Manuskript, Friedrich-Ebert-Stiftung, Berlin 08.01.2007, S. 3.

> Zander, Thomas: Die Zukunft der gesetzlichen Rente als Lohnbestandteil. In: Sozialverband VdK
Nordrhein-Westfalen (Hrsg.): ,Realwirtschaft® — Die Altersrenten kommen nicht aus dem Finanzkasino.
Dusseldorf 2010, S. 113 — 125.
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,Uberlegungen zu
einer... Auswei-
tung der Steuerfi-
nanzierung der
Sozialsicherung...
lenken von der
Notwendigkeit
einer aktiven Lohn-
und damit Alters-
lohnpolitik ab und
verstérken die
keinesfalls wiin-
schenswerte Ten-
denz, Lohnsen-
kungen mit Steu-
ermitteln zu sub-

In der verteilungs- und einkommenspolitischen Literatur wird
dementsprechend der Alterslohn, d.h. die Rentenzahlung, als
integraler Bestandteil aktiver Lohnpolitik verstanden®. Uberle-
gungen zu einer ,Verbesserung® insbesondere des Altersloh-
nes°’ durch eine erneute Ausweitung der Steuerfinanzierung der
Sozialsicherung, sind vor diesem Hintergrund abwegig: Sie len-
ken von der Notwendigkeit einer aktiven Lohn- und damit Alters-
lohnpolitik ab und verstarken die keinesfalls winschenswerte
Tendenz, Lohnsenkungen mit Steuermitteln zu subventionieren.
Eine Verstarkung der Steuerfinanzierung der Rentenzahlungen,
d.h. eine Steuersubventionierung des Alterslohnes, bedeutet
nichts anderes als eine Ubertragung der als negativ langst er-
kannten Steuersubventionierung von Niedrigldhnen durch den
Kombi-Lohn: Forderungen nach einer starkeren Steuerfinanzie-
rung des Alterslohnes sind nichts anderes als Forderungen

nach einer Kombi-Rente.*® In der Tat muss gefragt werden: Wa-
rum sollen Léhne und warum sollen Alterslohne aus Steuermit-
teln subventioniert werden? Sollen Steuerforderungen als Er-
satz fur Lohnforderungen fungieren?

ventionieren.”

6. Rucklaufige Lohnquote erfordert Wertschopfungsbezug

In den 1980er Jahren wurde diskutiert, ob und inwieweit eine
Bemessung der Sozialbeitrage, insbesondere deren formaler
JArbeitgeber‘-Anteile, besser nicht mehr an dem konjunkturan-
falligen beitragspflichtigen Arbeitsentgelt, sondern an der weni-
ger konjunkturanfalligen Wertschopfung angeknupft werden soll-
te. Hier haben arbeitnehmernahe Wissenschaftler darauf hin-
gewiesen, dass eine solche Umbasierung nur dann erforderlich
sei, wenn die Lohnquote nicht nur schwach, sondern ricklaufig
sei.* Dieses, von Teilen der Wissenschaft in diesem

% Backer, Gerhard: Mindestsicherung und Maschinensteuer: Wege zur Lésung der sozialen und fi-
nanziellen Defizite der Lohnbezogenen Sozialversicherung? In: Soziale Sicherheit, Kéln 2/1985.

% Leiber, Susanne; Zwiener, Rudolf: Wirtschaftliche Rahmenbedingungen und Finanzierungsgrundla-
gen des Sozialstaates, Manuskript, Friedrich-Ebert-Stiftung, Berlin, 08.01.2007.

Unabhangig davon haben Forderungen nach einem vollwertigen Ausgleich der aus dem Staats-
haushalt in das Rentenbudget abgewalzten Versicherungsfremden Leistungen, insbesondere der
Wiedervereinigungskosten, aus Steuermitteln weiterhin eine vorrangige Berechtigung. Die Erfiillung
dieser Forderungen bedeuten einen Ausgleich der durch staatlich-politische Eingriffe geschwachten
Finanzierung der Alterssicherung und nicht eine Teilumstellung der Alterssicherung auf Steuern. Eine
besonders verdrehte Argumentation zugunsten einer verstarkten Steuerfinanzierung des Alterslohnes
und gegen eine Wertschopfungsfinanzierung tragt Schmahl vor: Da eine Wertschopfungsabgabe kein
Beitrag sondern eine Steuer wére, solle die Rentenfinanzierung teilweise aus dem allgemeinen Steu-
eraufkommen erfolgen. Schmahl, Winfried: Alternativen der Rentenfinanzierung: Lohnbezogene Bei-
trage, Wertschopfungsabgaben, Steuern — Grundsatzliches und Aktuelles. In: Die Angestellten-
Versicherung, Siegburg 2-1987, S. 75 — 86, bes. S. 84 ff. Ganz deutlich hingegen wird Arndt. Er flhrt
eine Vielzahl von verfassungs-, steuer- und beitragsrechtlichen Argumenten an, um die von ihm fir
notig gehaltene Tragung der Alterseinkommensfolgen der weltmarktforderlichen Personalkostenein-
sparungen durch die ,Allgemeinheit‘, d.h. das Steueraufkommen zu begrinden. Arndt, Hans-
Wolfgang: Maschinenabgabe und Verfassungsrecht — zu den Grenzen der Gestaltungsfreiheit des
Steuer- und Sozialversicherungsgebers. In: Deutsche Rentenversicherung, Frankfurt am Main, 4/5-
1987, S. 282 — 298, bes. S. 295 ff.

% Backer, Gerhard: A.a.O., Fn. 34.
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Zusammenhang stets als hochgradig unwahrscheinlich be-
zeichnete Abschmelzen der Lohnquote®’, ist mittlerweile seit
Jahren, insbesondere seit dem Jahre 2000, der Fall. Umgekehrt
haben die Einkommen aus Unternehmen und Vermogen seit-
dem stetig an Anteil gewonnen. (Grafik 3)

Grafik 3: Lohnquote und Unternehmensquote Deutschland
1970 — 2008
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Quelle: Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (Hrsg.):
Statistisches Taschenbuch 2010, Bonn 2010 und
Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Datenreport 2008
Ein Sozialreport fur die Bundesrepublik Deutschland, Bonn 2008

Es ist also angezeigt, nunmehr die Sozialbeitrage, vor allem
auch die Altersldhne, nicht an der ricklaufigen Lohnentwicklung,
d.h. an einer schrumpfenden Bemessungsgrolie, anzuheften.
Notwendig ist vielmehr eine expansive Alterslohnpolitik, die an
den Einkommen aus Unternehmen und Vermogen anknupft.

7. Finanzwirtschaft, Produktionswirtschaft und
Abgabenstruktur

Bei diesem Ruckgang der Lohnquote handelt es sich keines-
wegs nur um die Folgeerscheinung einer Konjunkturzykluskrise.
Es ist vielmehr so, dass sich eine dramatische Anderung der
Beschaftigungsstrukturen*’ und der Wertschépfungsstrukturen
in Deutschland vollzogen hat. Von im Jahre 1970 etwa 44 Pro-
zent Wertschopfungsanteil hat das produzierende Gewerbe
heute nur noch rund 24 Prozent behalten. Demgegenuber hat
die Finanz- und Immobilienwirtschaft von 12,6 Prozent Anteil im
Jahre 1970 auf 27,8 Prozent im Jahre 2009 Anteil zugelegt.
(Grafik 4) Die Industrielohne als Kern der Arbeitslohne in
Deutschland haben bei dieser Entwicklung ihre Leitfunktion ver-
loren.

»,Notwendig ist
vielmehr eine ex-
pansive Alters-
lohnpolitik, die an
den Einkommen
aus Unternehmen
und Vermbgen
anknipft.”

0 Zu gesamten Wertschdpfungsabgabendiskussion: Frerich, Johannes: Sozialpolitik, Oldenbourg,

Minchen 1987, S. 408 ff.

! Kramer, Hagen: Strukturwandel und Einkommensverteilung. In: Hagemann et al.: Aus gesamtwirt-
schaftlicher Sicht — Festschrift fiir Jirgen Kromphardt, Metropolis-Verlag, Marburg 2008, S. 409 — 434.
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,Der Anteil der
Lohnsteuer als
Finanzierungsba-
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schaftssteuer hat
deutlich abge-
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Grafik 4: Produktionswirtschaft und Finanzwirtschaft in der
Bruttowertschopfung Deutschland 1970 - 2009
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Quelle: Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (Hrsg.): Statistisches Ta-
schenbuch 2010, Bonn 2010

Die in den 1970er und 1980er Jahren sozusagen ,verfriht* an-
gestellten Uberlegungen zu einer Umbasierung zunachst der
Arbeitergeber-,Beitrage” zur Sozialversicherung haben nunmehr
volle Berechtigung, weil der angesprochene Strukturwandel der
Wertschopfung im Bereich der steuerlichen Transferfinanzie-
rung nicht bertcksichtigt wird. Der Anteil der Lohnsteuer als Fi-
nanzierungsbasis fur die Monetar- und Realtransfers hat seit
1970 deutlich zugenommen, der Anteil der Einkommens- und
Korperschaftssteuer hat deutlich abgenommen. (Grafik 5)

Zusatzlich zu dieser starkeren Beanspruchung der Lohnsteuer,
bei gleichzeitiger Schwachung ihres wirtschaftlichen Kerns, sind
die Sozialbeitrage deutlich starker gestiegen — auf sie hat sich
die Finanzierung der Sozialtransfers konzentriert. (Grafik 6)

8. Rentenfinanzierung aus Lohn- und Mehrwertsteuer als
Lohnquotensenkung

Der rentenpolitisch festgelegte Lohncharakter der Rentenzah-
lungen bzw. der Rentenbeitrage bedingt, dass auch die Arbeit-
nehmerseite ebenso wie die Arbeitgeberseite und die Politik
Lohnpolitik auf dem Gebiet der Nebenldhne praktizieren kann.

Dementsprechend wurde bereits in den frihen 1980er Jahren in
der Literatur die Mdglichkeit diskutiert, einen Teil der Sozialver-
sicherungsbeitrage, also der Lohnbestandteile, nicht an den
Hauptlohn, d.h. an die Grundlohnentwicklung anzubinden, son-
dern auch an die Unternehmens- und Vermogenseinkommen



und an die Abschreibungen direkt, d.h. an die Wertschopfung,
anzubinden.*?

Grafik 5: Lohnsteuer und Einkommens- und Korperschafts-
steuer Deutschland 1970 — 2009
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Quelle: Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (Hrsg.):
Statistisches Taschenbuch 2010, Bonn 2010

Grafik 6: Lohnsteuer und Sozialbeitrage Deutschland
1970 — 2009
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Statistisches Taschenbuch 2010, Bonn 2010

*2 BuBmann et al.: Alternative Bemessungsgrundlagen fir Sozialversicherungsbeitrage. Hrsg. Arbeits-
kammer Bremen und Industriegewerkschaft Metall, Bremen 1981, S. 115 ff. und Rirup, Bernd: Alter-
native Bemessungsgrundlagen und Bemessungsgrenzen in der Gesetzlichen Krankenversicherung,
Rentenversicherung und der Arbeitslosenversicherung unter Berlcksichtigung von Bevolkerungs-,
Arbeitsmarkt- und Konjunkturentwicklung. In: Zentralinstitut fur die Kassenarztliche Versorgung in der
Bundesrepublik Deutschland, Tagungsberichte Band 5, Deutscher Arzte-Verlag, Kéin-Lévenich 1982,
S. 25 - 35.
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Hierlber entbrannte eine mehrjahrige Debatte, in der Okono-
men und Juristen die Gegenposition bezogen.** Zentrale Fragen
waren damals die mogliche Entwicklung der Ergiebigkeit und
Nachhaltigkeit von Nebenlohnen, die direkt an die Wertschop-
fung angebunden sind, die also dem ,Produktivitatsparadigma®“
der neuen Rentendiskussion im positiven Sinn folgen.* Es ging
aullerdem um die Fragen der Wettbewerbswirkungen geander-
ter Beitragsberechnungen fir die Produktionen, Branchen und
Sektoren, der Folgen fur die weltmarktliche Wettbewerbsfahig-
keit, den technischen Fortschritten und das Wirtschaftswachs-
tum und die Preisentwicklung aIIgemein.45 Der Tenor lag dabei
auf einer in verschiedenen Variationen vorgetragenen Sorge,
die geflihlte individuelle Aquivalenz von Lohn und Leistung gin-
ge durch eine Bemessungsanderung des Alterslohnes verloren
und insgesamt kame es zu einer zu starken Lohnkostenbelas-
tung der Wirtschaft und einer Beeintrachtigung der Weltmarkit-
wettbewerbsfahigkeit.*®

Angesichts der grundsatzlichen Verfassung der Alterssicherung
als Altersldhne durch die Rentenreform von 1957 und 1967*
und der Instrumentalisierung der Rentenfinanzen fur die Zwecke
der Wachstumsférderung*® bei gleichzeitigem stetigen Abbau
der Steuerzuschusse zur Alterssicherung laufen die Vorschlage
von Schmahl*® und neuerlich Leiber und Zwiener® zu einer
Senkung der Sozialbeitrage und Anhebung der Steuerfinanzie-
rung der Alterssicherung mit den Quellen Einkommens- bzw.
Lohn- und Mehrwertsteuer auf eine einseitige Senkung der Bei-
trage und damit der (Neben-)L6éhne hinaus.

9. Konzepte fiir eine wertschopfungsfinanzierte
Alterssicherung in Europa

Die fur Deutschland gut nachweisbare gesamtwirtschaftliche
und sozialpolitische Schadlichkeit einer zunehmend steuerfi-
nanzierten Alterssicherung und die fur Europa vorrangig krisen-
legitimierte Senkung der Altersldhne durch Rentenkirzungen
bietet die Chance und bedeutet die Notwendigkeit, einen euro-
paweiten Diskurs Uber die zukunftige Finanzierung der Alterssi-
cherung mit Wertschopfungsbezug einzuleiten.

*3 Schmahl et al.: Anderung der Beitragsfinanzierung in der Rentenversicherung? Nomos, Baden-

Baden 1984.

* Siehe Teil 3 dieses Textes.
45 Backer, Gerhard: A.a.O. und Institut fir Wirtschafts- und Gesellschaftswissenschaften der Universi-

tat Bonn: A.a.O., S. 26 ff.

“® |nstitut fir Wirtschafts- und Gesellschaftswissenschaften der Universitat Bonn: A.a.0O., S. 334 ff.

*" Landenberger, Margarete: A.a.0., S. 45 ff., S. 71 ff., S. 80 ff.

8 |_andenberger, Margarete: A.a.0., S. 65 ff. und S. 88 ff.

9 Schmahl, Winfried: Perspektiven der Finanzierung der Rentenversicherung. Beitrag zum Symposi-
um Finanzierung der Sozialversicherung, 06.12. — 08.12.1984, Manuskript.

% |eiber, Simone; Zwiener, Rudolf: A.a.O.
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Die deutschen Sozialverbande sind hier in der Pflicht. In einem
Grundsatzpapier des Sozialverbandes VdK Deutschland heif3t
es hierzu:

,ES gibt weder in Deutschland noch im internationalen Vergleich
einen Zusammenhang zwischen der Belastung der Arbeitgeber
durch Gesundheitsausgaben und der Entwicklung der Beschéf-
tigung. Dies zeigt ein Gutachten, das das Berliner Institut fiir
Gesundheits- und Sozialforschung (IGES) gemeinsam mit dem
Augsburger BASYS-Institut im Auftrag der Techniker Kranken-
kasse erstellt hat. Uberlegenswert sind daher auch Modifizie-
rungen beim Arbeitgerberbeitrag. Hierzu gehért die Einfiihrung
einer Sozialversicherungsabgabe fiir alle Unternehmen. Eine
Sozialversicherungsabgabe ist in vergleichbaren L&ndern wie
z.B. Frankreich (blich. Sie kbnnte zweckméliiger als eine Wert-
schépfungsabgabe ungleiche Belastungen mit dem Sozialversi-
cherungsbeitrag bei personalintensiven Unternehmen, etwa im
Dienstleistungsbereich, im Vergleich zu kapitalintensiven Unter-
nehmen sowie anderen Unternehmen, die sich durch Rationali-
sierungsmalinahmen vom Sozialversicherungsbeitrag entlasten,
ausgleichen.”’

10. Mehr Europa wagen

Im fUnften Jahr der europaischen Staatsschuldenkrise werden
aufgrund Rezession und immer weiter steigender Arbeitslosig-
keit in vielen Landern der EU immer nachdricklicher Alternati-
ven zur (reinen) Austeritatspolitik diskutiert und eingefordert,
darunter so unterschiedliche und umstrittene Mechanismen wie
Euro-Bonds, Fiskalpakte, eine ,Bankenunion oder ein Schul-
dentilgungsfonds.

Angesichts der hervorgehobenen Bedeutung der Finanzierung
der sozialen Sicherungssysteme fur die Volkswirtschaften der
betroffenen Lander und die grundsatzlich grol3e verteilungspoli-
tische Bedeutung®® von Entscheidungen insbesondere in den
Alterssicherungssystemen der allermeisten Eurolander®® iiber-
rascht, dass eine grundlegende gesellschaftspolitische Ausei-
nandersetzung mit den Notwendigkeiten einer europaischen
Sozialpolitik, eines Sozialpaktes und einer Sozialunion in der
Offentlichkeit bislang faktisch nicht stattgefunden hat.

*" Sozialverband VdK Deutschland (Hrsg.): Positionspapier Kranken- und Pflegeversicherung, Verab-
schiedung auf dem 15. Ordentlichen Bundesverbandstag vom 16.-18. Mai 2006 in Berlin, S. 8.

%2 30 jiingst die Europaische Zentralbank (EZB) in: The Eurosystem Household Finance and Con-
sumption Survey, Statistics Paper Series No. 2/April 2013, S. 72ff.

%3 Dj Meglio, Emilio: Population ad social conditions, Eurostat, Statistics in focus 8/2013, S. 2 ff.;
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=0&language=de&pcode=tps00
103 (Eurostat, 31.03.2013).
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Schon deutlich vor den Krisen fluhrte Bernd Schulte dazu tref-
fend aus:

,Weder eine durch Rechtsvereinheitlichung oder Rechtsanglei-
chung herbeizufiihrende soziale Harmonisierung noch gar
Schaffung eines Européischen Sozialstaats standen in der Ver-
gangenheit oder stehen heute oder in absehbarer Zukunft auf
der Européischen Sozialagenda, da sich solche Schritte weder
mit (...) den gewachsenen wohlfahrtsstaatlichen Strukturen in
den Mitgliedsstaaten vereinbaren lieRen noch dem — bisher sehr
begrenzten — transnationalen Solidaritatsgefiihl zwischen den
Viélkern der Mitgliedsstaaten entsprédchen. Umso notwendiger
ist es, das historisch gewachsene Européische Sozialmodell —
welches trotz aller Unbestimmtheiten existiert (...) — nicht nur zu
bewahren, sondern auch fortzuentwickeln.“>*

Diese Fortentwicklung ist heute notwendiger denn je, damit in
Zeiten der ,Schuldenbremse® (Art. 109 GG) weitere Sparpoten-
ziale und fiskalische Gestaltungsspielraume nicht primar im Be-
reich der sozialen Leistungsrechte der Burger gesucht werden.
Dem Abbau bestehender Leistungsrechte in Zeiten der Krise ist
entgegenzutreten, gerade auch mit Mitteln sozialstaatlicher Ko-
ordinierung auf europaischer Ebene.

o4 Schulte, Bernd: Die ,offene Methode der Koordinierung“ im Bereich der Alterssicherung als Instru-
ment Europaischer Sozialpolitik, in: Becker, Ulrich/Franz-Xaver Kaufmann/Bernd Baron von May-
dell/Winfried Schmahl/Hans F. Zacher (Hrsg.): Altersicherung in Deutschland, Festschrift fur Franz
Ruland zum 65. Geburtstag, Baden-Baden, 2007, S. 371.

94



Anhang 1: Arbeitsproduktivitdt und Rentenniveau
Deutschland* 1965 - 2008

Arbeit/Rente Produktivitat Bruttorentenniveau

je bei

geleistete 40 anrechnungsféhi-
Jahre Arbeiterstunde” gen

Versicherungsjahren
1965 40,6 43,7
1970 55,6 44,0
1975 73,6 43,2
1980 87,2 44,6
1985 101,6 45,4
1990 122,6 44,6
1995 106,22 43,7
1999 131,2 43,0
2005 100,0° 43,0
2008 109,3 41,4

* Nur friilheres Bundesgebiet

1) 1985 = 100

2)1995 = 100, Ab Basisjahr 1995 wird nicht mehr nach Arbeiterstunde, son-

dern nach Arbeitsstunde gemessen

3)2000 = 100

Quelle: Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.):
Statistisches Taschenbuch 2002 — Arbeits- und Sozialstatistik,
Bonn 2002 und dass. (Hrsg.): Statistisches Taschenbuch 2010
Arbeits- und Sozialstatistik, Bonn 2010.
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Anhang 2: Lohnquote und Unternehmensquote
Deutschland 1970 — 2008

Volksein- Verteilung des Volkseinkommens*
kommen
Unternehmens- und Ver-
mogenseinkommensquo-
Jahre Lohnquote” te?
Prozent Prozent
1970 65,6 34,4
1975 71,1 28,9
1980 73,2 26,9
1985 70,0 30,1
1990 67,8 32,3
1995 71,4 28,6
2000 72,2 27,9
2005 66,7 33,4
2008 65,0 35,0

*) Bruttoinlandsprodukt abztglich Produktions- und Inportabgaben und
Abschreibungen und zuztiglich Saldo der Primareinkommen aus der
Ubrigen Welt. Rundungsabweichungen.

1) Bruttoeinkommen aus unselbststandiger Arbeit in Prozent des
Volkseinkommens

2) Betriebsuberschuss/Selbststandigeneinkommen und sonstige
Unternehmens- und Vermdgenseinkommen in Prozent des
Volkseinkommens.

Quelle: Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (Hrsg.):
Statistisches Taschenbuch 2010, Bonn 2010 und
Statistisches Bundesamt et al.: (Hrsg.): Datenreport 2008
Ein Sozialbericht flur die Bundesrepublik Deutschland, Bonn 2008.



Anhang 3: Produktionswirtschaft und Finanzwirtschaft
in der Bruttowertschopfung Deutschland 1970 — 2009

Wirtschafts- | Wertschopfung ausgewahlter Wirtschaftsbereiche
Bereiche am Bruttoinlandsprodukt*
Produzierendes Ge- Finanzierung, Vermie-
Jahre werbe” tung
Prozent Unternehmensdienstleis-
ter
Prozent
1970 43,7 12,6
1975 38,6 14,9
1980 37,5 16,7
1985 35,9 19,8
1990 34,2 21,8
1995 29,1 23,9
2000 27,2 24,8
2005 26,3 26,5
2009 23,8 27,8

*) Bruttowertschopfung der Wirtschaftsbereiche zuziiglich Bankgebiihren und
Gutersteuer abztiglich Guitersubventionen = Bruttoinlandsprodukt
1) EinschlieRlich Baugewerbe
Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (Hrsg.):
Statistisches Taschenbuch 2010, Bonn 2010.
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Anhang 4: Lohnsteuer und Einkommens- und Korper-
schaftssteuer Deutschland 1970 - 2009

Steuern Steuereinnahmenanteil am
Bruttoinlandsprodukt
Lohnsteuer Einkommens- und
Korperschaftssteuer'
Prozent Prozent
Jahre
1970 5,5 4,0
1975 6,9 3,8
1980 7,5 3,9
1985 7,8 3,3
1990 7,0 2,7
1995 8,4 1,2
2000 8,5 2,3
2005 7,2 1,8
2009 7,6 1,9

1) Veranlagte Einkommens- und Kérperschaftssteuer.
Quelle: Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (Hrsg.):
Statistisches Taschenbuch 2010, Bonn 2010.




Anhang 5: Lohnsteuer und Sozialbeitrage
Deutschland 1970 - 2009

Abziige Lohnsteuer und Sozialbeitrage*
je beschaftigten Arbeithehmer
Euro
Lohnsteuer Sozialbeitrage
Indexiert (1970 = 100) Indexiert (1970 = 100)
Jahre

1970 100 100
1975 187,5 175,1
1980 274,0 253,3
1985 350,5 322,4
1990 379,0 378,3
1995 515,8 493,6
2000 565,8 537,2
2005 530,7 586,8
2009 587,6 653,9

*) Tatsachliche Sozialbeitrage der Arbeitnehmer.
Quelle: Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (Hrsg.):
Statistisches Taschenbuch 2010, Bonn 2010.
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Working Poor in Europa:
Erwerbsarmut als Herausforderung
flr das europaische Sozialmodell

Dorothee Spannagel, M.A.
COPE-Projekt - Carl von Ossietzky Universitat
Oldenburg

1. Das COPE-Projekt

Die in diesem Beitrag vorgestellte Studie Uber Erwerbsarmut in
Europa entstand im Rahmen des COPE-Projektes an der Uni-
versitat Oldenburg. Dieses Forschungsprojekt unter der Leitung
von Prof. Dr. Martin Heidenreich widmet sich der Frage, wie sich
Armut und soziale Exklusion in Europa in den letzten Jahren
entwickelt haben und wie diese nachhaltig vermieden bzw. be-
kampft werden kdnnen. Vor diesem Hintergrund geht es darum
zu untersuchen, wie die verschiedenen politischen Ebenen —
lokal, national und europaisch — auf diese Entwicklungen rea-
giert haben. Dabei kommt den institutionellen, organisatorischen
und individuellen Dimensionen von Grundsicherungssystemen
eine besondere Bedeutung zu. Im Zentrum der Analysen von
COPE stehen Fragen zu Armut und sozialer Ausgrenzung in
Europa sowie zur politischen Steuerung von Mindestsiche-
rungssystemen und die Untersuchung der Auswirkungen dieser
Systeme auf die Leistungsempfanger. Unterstitzt und finanziert
wird das Projekt vom 7. EU-Forschungsrahmenprogramm der
Europaischen Kommission. Das Projektteam setzt sich aus For-
scherlnnen und Interessenvertreterinnen aus sechs europai-
schen Landern - Deutschland, GroRbritannien, ltalien, Polen,
Schweden und Norwegen - zusammen.

2. Erwerbsarmut in Europa

Die Pravention und Verringerung von Armut ist bereits seit vie-
len Jahren ein Thema der europaischen Sozialpolitik. Seit in den
1970er Jahren das erste Armutsprogramm der EU verabschie-
det wurde, hat sich der Fokus europaischer Armutspolitik immer
wieder verschoben. Aktuell hat sich die EU im Rahmen ihrer
Europa2020-Strategie die Verringerung der von Armut betroffe-
nen Personen um 20 Millionen bis zum Jahr 2020 auf die Fah-
nen geschrieben (Frazer et al. 2011). Gleichzeitig hat ein Wech-
sel von Armutskonzepten hin zu mehrdimensionalen Ansatzen
der sozialen Ausgrenzung stattgefunden. Soziale Ausgrenzung
wird auf der Haushaltsebene uber drei Indikatoren erfasst: Ein-
kommensarmut, soziale Deprivation®, d.h. das Ausgeschlossen-

Dorothee Spannagel

,...hat ein Wechsel
von Armutskon-
zepten hin zu
mehrdimensiona-
len Ansétzen der
sozialen Ausgren-
zung stattgefun-
den.”

! Starke Deprivation liegt laut EU-Definition dann vor, wenn sich ein Haushalt aus der folgenden Liste
mindestens vier Guter aus finanziellen Griinden nicht leisten kann: Heizung, unerwartete Ausgaben
tatigen, jeden zweiten Tag Fleisch oder Fisch, eine Woche Urlaub im Jahr, Auto, Waschmaschine,

Farbfernsehen und Telefon.
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,Dabei wurde die
Tatsache, dass es
auch in Europa
zahlreiche Men-
schen gibt die arm
sind, obwohl sie
Vollzeit arbeiten
lange Zeit von der
européaischen wie
auch der nationa-
len Politik nicht
wahrgenommen.”

sein aus zentralen Bereichen des allgemeinen Lebensstan-
dards, sowie eine geringe Erwerbsbeteiligung? von Haushalts-
mitgliedern im erwerbsfahigen Alter.

Nicht nur das Verstandnis von Armut hat sich im Laufe der Jah-
re gewandelt. Auch die MaRnahmen, die zur Bekampfung der
Armut ergriffen wurden, haben sich verandert. Lange Zeit galt
Erwerbstatigkeit als der Kdnigsweg, um Armut zu vermeiden
und soziale Ausgrenzung zu verhindern. Vor diesem Hinter-
grund waren insbesondere die letzten zwei Jahrzehnte in den
meisten europaischen Landern von einer sogenannten aktiven
Arbeitsmarktpolitik gepragt. Ziel einer solchen Politik ist es,
moglichst viele Bevolkerungsgruppen in den Arbeitsmarkt zu
integrieren, d.h. in Erwerbstatigkeit zu bringen. Dabei wurde die
Tatsache, dass es auch in Europa zahlreiche Menschen gibt die
arm sind, obwohl sie Vollzeit arbeiten, lange Zeit von der euro-
paischen wie auch der nationalen Politik nicht wahrgenommen.
Bis weit in die 1990er Jahre hinein wurde das Phanomen, dass
Arbeit nicht unbedingt vor Armut schutzt, fast ausschlielich mit
den USA in Verbindung gebracht. Das europaische Sozialmo-
dell, d.h. die europaischen Wohlfahrtsstaaten, schienen dage-
gen gefeit. Heutzutage ist die Existenz von Erwerbsarmut in Eu-
ropa allgemein anerkannt. Auch, dass ihr Ausmal} in den letzten
Jahren in den meisten europaischen Landern deutlich gestiegen
ist, ist unbestritten (Eurostat 2010).

2.1 Das Konzept der Erwerbsarmut

Unter Erwerbsarmut versteht man ganz allgemein ,arm trotz
Arbeit®, d.h. die Situation, dass eine Person von Armut betroffen
ist, obwohl sie erwerbstatig ist. Flr ein besseres Verstandnis
dieses Phanomens ist mithin ein Blick auf seine beiden kenn-
zeichnenden Elemente, Erwerbstatigkeit und Armut, notwendig.
Wann genau ist eine Person arm, und was bedeutet es konkret,
wenn eine Person erwerbstatig ist? Der Begriff der Armut wird
heute in der europaischen Politik wie auch in der Wissenschaft
meist auf relative Einkommensarmut bezogen und auf der
Haushaltsebene gemessen. Ein Haushalt und mit ihm alle Per-
sonen, die in diesem Haushalt leben, wird dann als arm defi-
niert, wenn das monatliche bedarfsgewichtete Nettoeinkommen
weniger als 60 Prozent der mittleren Einkommen betragt.>

? Darunter wird verstanden, dass die erwerbsfiahigen Haushaltsmitglieder zusammen weniger als 20
Prozent dessen arbeiten, was sie arbeiten wirden, wenn alle Haushaltsmitglieder das ganze Jahr
Uber Vollzeit beschaftigt waren. Dieser Indikator ist nicht unproblematisch, da er nicht bertcksichtigt,
ob die Unterbeschaftigung freiwillig ist oder nicht.

® Referenzpunkt fiir die Armutsgrenze ist das mittlere Einkommen eines Landes, d.h. der Wert, der die
unteren 50 Prozent der Einkommensbezieher von der oberen Halfte trennt. Mit der Bedarfsgewichtung
wird eine Standardisierung der Einkommenswerte fur Einpersonenhaushalte bezeichnet. Durch Be-
rucksichtigung der Einsparungen, die durch gemeinsames Wirtschaften in einem Mehrpersonenhaus-
halt méglich sind, z.B. nur ein Kihlschrank oder nur ein Telefonanschluss, wird eine Vergleichbarkeit
der Einkommensdaten fiir unterschiedliche Haushaltstypen maoglich.
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Die Frage, was unter den Begriff der Erwerbstatigkeit fallt, ist
immer noch umestritten. In Forschungen zu Erwerbsarmut sind
eine Vielzahl verschiedener Konzepte zu finden (Ponthieux
2010). Sie reichen von einem sehr offenen Ansatz, der alle Per-
sonen umfasst, die im vergangen Jahr mindestens sechs Mona-
te auf dem Arbeitsmarkt aktiv waren - sei es als Erwerbstatige,
sei es als Arbeitssuchende - bis hin zu dem recht engen Beg-
riffsverstandnis, wie es von der EU verwendet wird. Aus EU-
Sicht sind nur die Personen erwerbstatig, die in diesen sechs
Monaten auch tatsachlich einer Erwerbstatigkeit nachgegangen
sind. In Anlehnung an das EU-Konzept wird Erwerbsarmut da-
mit wie folgt verstanden: Erwerbstétige Arme sind Personen, die
mindestens sechs Monate im vergangenen Jahr Vollzeit er-
werbstétig waren und die in einem Haushalt leben, der liber we-
niger als 60 Prozent des mittleren Netto-Einkommens verfiigt.*

2.2 AusmaR und Struktur von Erwerbsarmut

Blickt man auf den Anteil an Erwerbsarmen in Europa, so zei-
gen sich zwischen den einzelnen Landern grof3e Unterschiede
(vgl. Tab.1). Die niedrigsten Werte finden sich generell in den
nordeuropaischen Staaten, wo zum Teil weniger als 3 Prozent
der Vollzeit-Erwerbstatigen von Armut betroffen sind. In einigen
sud- und osteuropaischen Landern sind es hingegen uber 10
Prozent. In Deutschland betrug der Anteil an Erwerbsarmen un-
ter den Vollzeit-Beschaftigten im Jahr 2010 etwa 4,5 Prozent.

Tabelle 1: Anteil der erwerbstatigen Armen an der
Gesamtbevodlkerung 2010*

*in Prozent
Quelle: EU-SILC 2012, eigene Berechnungen

Ein relativ einheitliches Bild zeigt sich, wenn man untersucht,
wer von Erwerbsarmut betroffen ist (Nollmann 2009; Pena-
Casas and Latta 2004). Dies sind zu einem uberwiegenden Teil

~Erwerbstétige
Arme sind Perso-
nen, die mindes-
tens sechs Monate
im vergangenen
Jahr Vollzeit er-
werbstétig waren
und die in einem
Haushalt leben,
der lber weniger
als 60 Prozent des
mittleren Netto-
Einkommens ver-
fligt.“

* Hier ist wichtig zu betonen, dass Erwerbsarmut natiirlich auch bei Teilzeit-Beschéftigten auftritt. Da
allerdings lediglich an Vollzeit-Erwerbstatigkeit der Anspruch gestellt werden kann, dass diese vor
Armut schutzt, bezieht sich die hier verwendete Definition ausschlieRlich auf Vollzeit-Beschaftigte.
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,Wenn das monat-
liche Nettoein-
kommen eines
Haushalts unter-
halb der Armuts-
grenze liegt, ist
dies vor allem auf
zwei Faktoren
zuriickzufiihren:
Zum einen auf die
Zusammensetzung
des Haushalts.
Hier ist insbeson-
dere das Verhélt-
nis von erwerbsté-
tigen und nicht
erwerbstétigen
Personen, z.B.
Kindern oder
Rentnern, relevant.
Zum anderen sind
die Transferzah-
lungen, die ein
Haushalt von
staatlicher Seite
erhélt, entschei-
dend.”
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Personen mit niedrigem Bildungsniveau, die als an- bzw. unge-
lernte Arbeiter im Dienstleistungssektor arbeiten. Sehr deutlich
zeigt sich, dass die Uberwiegende Mehrheit der Erwerbsarmen
in Haushalten mit einem geringen Anteil an Vollzeit-
Erwerbstatigen auf der einen und einem hohen Anteil von Ar-
beitslosen auf der anderen Seite lebt.

Wenn man sich der Frage zuwendet, wie dieses Bild der Er-
werbsarmut erklart werden kann, so spielen zwei Mechanismen
eine zentrale Rolle (Goerne 2011; Lohmann and Marx 2008) :
Die individuelle Arbeitsmarktsituation und die Zusammenset-
zung des Haushalts. Auf der individuellen Ebene lasst sich Er-
werbsarmut natarlich vor allem durch niedrige Lohne bzw. Ge-
halter erklaren. Diese flUhren insbesondere dann zu Armut,
wenn in einem Haushalt kein zusatzliches Einkommen erzielt
wird. So sind beispielsweise Frauen unter den Erwerbsarmen
deutlich Uberreprasentiert — wenn man die Haushaltsebene au-
Rer Acht Iasst —, da sie im Schnitt weniger verdienen als Manner
und eher in Niedriglohnbereichen arbeiten. Wenn man Erwerbs-
armut allerdings, wie dies Ublich ist, von der Haushaltsebene
aus betrachtet, ist der Anteil von Frauen und Mannern unter den
Erwerbsarmen im Wesentlichen ausgeglichen. Dies liegt daran,
dass das vergleichsweise niedrige Einkommen von Frauen oft-
mals durch das héhere Einkommen des Mannes ausgeglichen
wird: Das eigene Einkommen der Frauen reicht nicht aus, um
diese Uber die Armutsgrenze zu heben, erst das zusatzlich Ein-
kommen des Mannes bringt den Haushalt Uber die Armutsgren-
ze. Neben dem individuellen Einkommen ist das Haushaltsein-
kommen der zweite Erklarungsfaktor fir Erwerbsarmut. Wenn
das monatliche Nettoeinkommen eines Haushalts unterhalb der
Armutsgrenze liegt, ist dies vor allem auf zwei Faktoren zurlck-
zufuhren: Zum einen auf die Zusammensetzung des Haushalts.
Hier ist insbesondere das Verhaltnis von erwerbstatigen und
nicht erwerbstatigen Personen, z.B. Kindern oder Rentnern, re-
levant. Zum anderen sind die Transferzahlungen, die ein Haus-
halt von staatlicher Seite erhalt, entscheidend. Sie kénnen eine
ungunstige Haushaltszusammensetzung ausgleichen und so
einen Haushalt Uber die Armutsgrenze heben.

2.3 Nationale Erklarungsfaktoren fiur Erwerbsarmut

Der Einfluss dieser eben beschriebenen Faktoren, individueller
Erwerbsstatus und Haushaltszusammensetzung bzw. Transfer-
zahlungen, auf das Zustandekommen von Erwerbsarmut ist
sehr eindeutig. Welche Rolle nationale Faktoren spielen



ist dagegen nicht ganz so offensichtlich. Nichtsdestotrotz sind
nationale Rahmenbedingungen von zentraler Bedeutung fur die
Erklarung von Erwerbsarmut. Die wichtigsten nationalen Erkla-
rungsdimensionen fur Erwerbsarmut lassen sich zu vier Grup-
pen bundeln:

1.

Wandel der Wirtschaftsstruktur. Im Zuge des technologi-
schen Wandels, wie z.B. der wachsenden Ausbreitung von
Informationstechnologien, verschlechtern sich die Chancen
von Geringqualifizierten auf dem Arbeitsmarkt. Ihre Chan-
cen auf einen Beruf mit einem auskdmmlichen Einkommen
werden zunehmend schlechter. Gleichzeitig wachst der An-
teil der Beschaftigten im Dienstleistungssektor, einem Sek-
tor, der durch eine hohe Lohnspreizung gekennzeichnet ist
— sehr hohen Einkommen fur z.B. Manager stehen extrem
niedrige Lohne gegenuber z.B. im Einzelhandel oder in so-
zialen Berufen (Lohmann 2009).

Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt. Die aktuellen Ent-
wicklungstendenzen auf dem Arbeitsmarkt sind durch die
zunehmende Ausbreitung eines Niedriglohnsektors und ei-
ne wachsende Lohnspreizung gekennzeichnet — beide
Entwicklungen haben einen entscheidenden Anteil an der
wachsenden Zahl von Erwerbsarmen (OECD 2011). Ver-
starkt wird dieser Trend durch den zunehmenden Bedeu-
tungsverlust der Gewerkschaften, insbesondere bei den
Lohnverhandlungen und die bereits oben beschriebene ak-
tive Arbeitsmarktpolitik. Wenn der Bezug von Leistungen,
wie z.B. bei Hartz IV, mehr und mehr an die Bedingung ge-
knupft wird, jede Arbeitsgelegenheit anzunehmen, bedeutet
dies, dass auch Tatigkeiten ausgeubt werden muissen, de-
ren Einkommen nicht dazu ausreicht, um Armut zu Uber-
winden. Es gibt berechtigte Grinde anzunehmen, dass eine
solche Arbeitsmarktpolitik damit in einigen Fallen aus vor-
mals arbeitslosen Armen erwerbstatige Arme macht. In
Deutschland ist die wachsende Zahl von sogenannten Auf-
stockern, d.h. von Personen, die Harz IV beziehen, weil ihr
Arbeitseinkommen flir einen soziokulturell angemessenen
Lebensstandard nicht ausreicht, ein Beleg dafur.

Wandel der Haushaltsstrukturen: Hier steht vor allem eine
Entwicklung im Vordergrund: Die zunehmende Anzahl von
Single-Haushalten, einem Haushaltstyp, der wie oben ge-
schildert, Uberdurchschnittlich oft von Erwerbsarmut betrof-
fen ist.
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LKlar ist, dass
heutzutage nicht
die reine Quantitéat
der Arbeit, sondern
auch ihre Qualitat
von entscheiden-
der Bedeutung fiir
die Verringerung
von Armut jst.”
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4. Wandel der sozialstaatlichen Rahmenbedingungen: Die
Entwicklungen der Sozialpolitik in letzten Jahren sind deut-
lich durch einen allmahlichen Rickzug des Sozialstaats aus
vielen Lebensbereichen gekennzeichnet. Der Zugang zu
staatlichen Leistungen wird zunehmend erschwert bzw. im-
mer mehr an bestimmte Bedingungen geknlpft. Gleichzeitig
wird das Niveau der Leistungen mehr und mehr gesenkt.
Daraus resultiert, dass Individuen ihren Lebensstandard zu-
nehmend allein Uber ihre Position auf dem Arbeitsmarkt si-
chern mussen. In Kombination mit einer wachsenden Sprei-
zung der Lohne und einer Ausbreitung des Niedriglohnsek-
tors fuhrt dies zu einem Anstieg der Erwerbsarmut
(Lohmann 2010; Strengmann-Kuhn 2003).

2.4 Erwerbsarmut als Herausforderung fiir europaische
Sozialpolitik

Nimmt man all die oben dargestellten Faktoren zusammen, so
ergibt sich ein vielschichtiges Bild an Mechanismen, die die zu-
nehmende Ausbreitung von Erwerbsarmut erklaren. Entspre-
chend vielseitig sind damit auch die Ansatzpunkte zur Vermei-
dung bzw. Verringerung der Zahl an erwerbsarmen Haushalten.
Klar ist, dass heutzutage nicht die reine Quantitat der Arbeit,
sondern auch ihre Qualitdt von entscheidender Bedeutung fur
die Verringerung von Armut ist. Auf Seiten der EU-Politik hat
sich diese Erkenntnis inzwischen durchgesetzt. Sie mundet im
Rahmen der Europa2020-Strategie in der Forderung nach
.,mehr und besseren“ Arbeitsmdglichkeiten. Doch allein mit einer
solchen Forderung ist es nicht getan. Um Erwerbsarmut nach-
haltig zu bekampfen und damit nicht zuletzt auch den finanziel-
len Druck fur die europaischen Sozialstaaten zu verringern, ist
eine umfassende und zielgerichtete Forderung der benachteilig-
ten Bevolkerungsgruppen notwendig. Bessere Bildung und be-
rufliche Qualifikation sind zwei der Schlussel fur den Zugang zu
gut bezahlten Berufen und damit zu einer Verringerung von Er-
werbsarmut. Gleichzeitig spricht vieles dafur, dass auch Politik
und Wirtschaft gefordert sind, angemessene Léhne und Gehal-
ter zu zahlen, die es dem Einzelnen ermdglichen, ,von seiner
Hande Arbeit” zu leben. Nicht zuletzt ist zur Verringerung von
Erwerbsarmut auch eine Politik nétig, die Doppelverdiener-
Haushalte durch eine gezielte Forderung von Frauenerwerbsta-
tigkeit, z.B. durch Ma3nahmen zur besseren Vereinbarkeit von
Familie und Beruf, unterstitzt. Nur durch eine Blindelung all
dieser Mallnahmen lasst sich Erwerbsarmut dauerhaft verrin-
gern. Hier sind die einzelnen Staaten wie auch die europaische
Sozialpolitik gleichermalien gefordert.
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Armutsatlas Europa:
Uberlegungen zu einem europaischen
Sozialdialog

Dr. Rudolf Martens
Paritatische Forschungsstelle
Berlin

1. Populismus und Chauvinismus im Europa ohne Europaer

In den Jahren der Abstimmungen Uber die neue europaische
Verfassungsurkunde wurde in der politischen Diskussion und in
den europaischen Medien anhaltend Uber die Blrgerferne des
Europakonzeptes und das Eigenleben der EU-Burokratie Klage
gefuhrt. In der seit drei Jahren anhaltenden Krise des EUR und
der EU racht sich diese Tatsache eines Europa ohne Europaer:
Die Krisenerklarungen durch Politik und Medien mit ihren Ver-
falschungen und Schuldzuweisungen konnten lange weder ver-
standen noch durchschaut werden und forderten Populismus
und Chauvinismus."

Die Rettungskosten der Sudeuropaischen Banken wurden nicht,
wie es wegweisend gewesen ware, als Bankschulden bezeich-
net, sondern irreflihrend als Staatsschulden deklariert. Dabei
darf die Rolle der deutschen, franzdsischen und Osterreichi-
schen Banken nicht vergessen werden, die die sudeuropai-
schen aber auch osteuropaischen Volkswirtschaften mit Kredi-
ten geflutet haben. Oftmals waren die Kreditgeschafte ungenu-
gend mit Eigenkapital gesichert. % Die Destabilisierung vor allem
der sudeuropaischen Volkswirtschaften durch die Exportiber-
schisse der deutschen GroRwirtschaft gegentber den europai-
schen Nachbarlandern wird statt als Krisenursache als Vorbild
und Beispiel behauptet.®

Die Drohungen deutscher Politiker mit Sparkommissaren,
Staatsinsolvenz und EU-Ausschluss Griechenlands® und die
hemmungslosen Beschuldigungen und Verunglimpfungen Grie-
chenlands in Talk-Shows und Boulevardmedien® haben in
Deutschland eine sachgerechte Diskussion verhindert. Die Ur-
sachen der Krise, die wechselseitige Abhangigkeit von ,Sparen”
und ,Wachstum® und die Unerlasslichkeit einer zwischen den
Euro-Staaten abgestimmten Wirtschaftspolitik — diese Themen
fanden keinen Eingang in die dffentliche Diskussion.® Dies galt
bis zu den Wahlen in Frankreich, Griechenland, Italien und

' Kornelius, Stefan: Vor der Wahl. In: Stiddeutsche Zeitung, 09.05.2012.

2 Hoffmann, Catherine: Z&hmt die Zombies. In: Stiddeutsche Zeitung, 11.05.2012.
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,Die Krisenerkla-
rungen durch Poli-
tik und Medien mit
ihren Verfalschun-
gen und Schuld-
zuweisungen
konnten lange
weder verstanden
noch durchschaut
werden und férder-
ten Populismus
und Chauvinis-
mus."

® Hoffmann, Catherine: Operation Selbstbetrug. In: Stiddeutsche Zeitung, 16./17.05.2012.

* Hoffmann, Catharine: Ein Mann sieht rot. In: Stiddeutsche Zeitung, 17.02.2012.

® Steinberger, Karin: Verzeihung, ich bin Grieche. In: Stiddeutsche Zeitung, 07.05.2012.
® Hoffmann, Catherine: Sparen kann todlich sein. In: Siiddeutsche Zeitung, 22.05.2012.
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,Die sich bis in die
Landtagswahlen in
Nordrhein-
Westfalen fortset-
zende Schockwel-
le dieser Wahlen —
vor allem im Sii-
den und einige
Monate zuvor im
Osten der EU —
beleuchteten grell
die Tatsache, dass
es offenbar die
deutschen Export-
konzerne, die
deutschen Grol3-
banken und der
deutsche Staats-
haushalt sind, die
an der Krise der
anderen EU-

Léander verdienen.”

Nordrhein-Westfalen. Danach trat die Anatomie der Krise der
Europaischen Wahrung und der Europaischen Union offen zu-
tage.

Im Laufe des Frihjahrs 2012 hatte der von der deutschen Politik
durchgesetzte Fiskalpakt in den europaischen Landern zu wir-
ken begonnen: Mehrwertsteueranhebungen, Rentenkurzungen,
Lohn- und Mindestlohnsenkungen, Abbau &ffentlicher Daseins-
vorsorgeleistungen, Privatisierung o6ffentlicher Unternehmen
etc.” Anfang Mai 2012 waren bereits neun von 17 Euro-Staaten
in die Rezession gefallen und fur weitere vier Lander, darunter
Deutschland selbst, drohte die gleiche Entwicklung.®

Nun reagierten nicht mehr nur die Arbeitnehmerorganisationen
und Protestbewegungen, sondern auch die parlamentarisch-
demokratischen Systeme in Europa und Deutschland: Abgestuft
nach dem Grad der Zerstorung der jeweiligen Volkswirtschaften
und der Verarmungsopfer der jeweiligen Bevolkerungen wahlten
die Burger in Griechenland, ltalien, Frankreich und Nordrhein-
Westfalen Parteien, die sie nicht langer durch simple und rigo-
rose Einsparungen zur Re-Finanzierung der Schulden der Ban-
ken bzw. zur Bedienung der Forderungen der Groldvermdgen
via Staatshaushalte zwingen wurden.

Die sich bis in die Landtagswahlen in Nordrhein-Westfalen fort-
setzende Schockwelle dieser Wahlen — vor allem im Suden und
einige Monate zuvor im Osten der EU — beleuchteten grell die
Tatsache, dass es offenbar die deutschen Exportkonzerne, die
deutschen Grof3banken und der deutsche Staatshaushalt sind,
die an der Krise der anderen EU-Lander verdienen. Wahrend in
Griechenland die Mindestlohne um 22 Prozent gesenkt wurden
und die Mehrwertsteuer von 19 auf 23 Prozent angehoben wur-
de, boomt bei der deutschen Exportwirtschaft der Umsatz mit
den Schwellenlandern. Zugleich werden die deutschen Banken
mit Fluchtkapital aus den europaischen Krisenlandern Uber-
schwemmt und werden Milliarden deutscher Staatsanleihen von
internationalen Anlegern zu Nullzinsen finanziert.” Zusammen
mit den Niedrigzinsen der Europaischen Zentralbank heizt diese
Entwicklung das Investitionswachstum im deutschen Exportsek-
tor weiter an und erlaubt dem Bundeshaushalt enorme Einspa-
rungen bei den Anleihezinsen.™

7

Autorengemeinschaft: Der verschuldete Kontinent. In: Siddeutsche Zeitung, 25.04.2012.

8 Hagellken, Alexander; Hoffmann, Catherine: Im Angesicht der Rezession. In: Stiddeutsche Zeitung,

03.05.2012.

° Balser, Markus: Einsam Wunderland. In: Stiddeutsche Zeitung, 16./17.05.2012; Boll et al.: Weiter
so, Griechenland? In: der Spiegel, 7/2012, S. 22; Boehringe et al.: Kreditklemme, Kreditschwemme.
In. Stddeutsche Zeitung, 24.05.2012; und Zydra, Markus: Nullnummer. In: Stiddeutsche Zeitung,

25.05.2012.

' Bohsem, Guido: Kraftiger Aufschwung trotz Krise. In: Stiddeutsche Zeitung, 19.04.2012.
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In der Offentlichkeit wurde Deutschland — insbesondere nach
den Schockwahlen in Frankreich und Griechenland — in einer
wachsenden Frontstellung gegenuber den ubrigen Euro- und
EU-Staaten gesehen. Die Themen lauteten: ,Allein unter Frem-
den“," Deutschland gegen den Rest der Welt*'? und ,Deutsch-
land als Feind“.” In dieser Diskussion blitzte auf, was die ei-
gentliche Krisenstrategie des deutschen Machtkartells sein
konnte: Die durchaus existierenden Konkurrenzindustrien in
Frankreich, Italien und Spanien, selbst in Portugal werden unter
Ausnutzung der Bankenkrise und der damit verbundenen Kre-
ditrestriktion und Kreditverteuerung ausgeschaltet.™ Zwar sind
damit zwangslaufig Exporteinbuf3en im innereuropaischen Markt
fur die deutsche Exportwirtschaft verbunden, durch eine offensi-
ve Ausrichtung auf China, Indien, Brasilien und Osteuropa kon-
nen diese Verluste aber kompensiert werden. Neben der Kapi-
talflucht haben Wirtschaftsrezession und die ungewissen Aus-
sichten der Sudlander zu einer merklichen Zuwanderung von
Fachkraften nach Deutschland gefuhrt: Fachkrafte, fir die
Deutschland keine Bildungs- und Ausbildungskosten aufbrlngen
musste und die den Siidldndern kiinftig fehlen werden.”

Ende Mai 2012 wurden Uberlegungen zur Einfihrung einer Pa-
rallelwdhrung in Europa in die Offentlichkeit gebracht: Bei wei-
terbestehendem Euro sollten die wirtschaftsstarksten und zah-
lungskraftigsten Euro-Lander eine privilegierte ,Guldenmark®
einfUhren, die hoher bewertet ware als der ordinére Euro und
die in Europa eine Rolle spielen soll wie der US-Dollar ,in der
Karibik“."® Dies ist zuzusagen die wirtschaftsimperiale Variante.
Die wirtschaftsnationale Variante wurde im Mai 2012 darin ge-
sehen, dass wirtschaftsschwache und Uberschuldete Lander
aus dem fur sie zum Zwangssystem gewordenen Euro ausstei-
gen sollten."’

Dabei ist die in den deutschen Medien und von deutschen Spit-
zenpolitikern betriebene Verunglimpfung der Wahlsieger der
Parlamentswahlen in ltalien vom Februar 2013 als Populisten™®
oder gar ,Clowns*“ das getreue Abbild eines macht-bornierten
gar nicht verstehen Wollens. Dieses Wahlergebnis ist nichts we-

" Gammelln Cerstin: Allein unter Fremden. In: Stiddeutsche Zeitung, 22.05.2012.

,...Ist die in den
deutschen Medien
und von deutschen
Spitzenpolitikern
betriebene Verun-
glimpfung der
Wabhlsieger der
Parlamentswahlen
in Italien vom Feb-
ruar 2013 als Po-
pulisten oder gar
,Clowns* das ge-
treue Abbild eines
macht-bornierten
gar nicht verstehen
Wollens.*
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»Das urspriingliche
Ziel der Européi-
schen Einigung
und der Européi-
schen Union war
die Férderung des
wirtschaftlichen
Wachstums und
des sozialen Aus-
gleichs in den leis-
tungsschwécheren
Mitgliedsstaaten.
Dieses Ziel scheint
derzeit ferner denn
je zu sein.*”

niger als die spezifische italienische Antwort'® auf den finanzka-
pitalistischen Administrator der deutsch inspirierten Austeritats-
strategie Mario Monti: Beppo Grillo, gewahlt vor allem von den
ausgegrenzten Jungen, und Silvio Berlusconi, gewahlt von den
kleinen Selbstandigen, Medienschaffenden und auch von mafi-
osen Strukturen und Netzwerken.

2. Europaische Armutsgeographie: Sparpolitik und Fiskal-
pakt zerritten die Europaische Union

Schon in der deutschen Armutsdiskussion hat sich gezeigt, dass
eine regionale und kartographische Darstellung der unterschied-
lichen Verarmungsgrade in Deutschland®® nach zwei Seiten er-
kenntnisfordernd ist: Die Armutsdiskussion wurde gezwungen,
uber die individuell-personalen Aspekte hinaus, die gesamt- und
regionalwirtschaftlichen Entwicklungen in den Blick zu neh-
men.?! Fast alle staatlichen MaRnahmen - wie beispielsweise
das 2010 beschlossene Kurzungspaket (,Haushaltsbegleitge-
setz") - haben regionale Wirkungen. Eine Kartographie dieses
Kurzungspakets in Verbindung mit regionalen Armutsquoten
legen die regional zugespitzten Brennpunkte dieser Austeritats-
politik offen.”? Es ware wiinschenswert, dass eine europaregio-
nale und kartographische Darstellung der Armutsquoten eine
vergleichbare politische Wirkung fur einen europaischen Sozial-
dialog entfaltet.

Das ursprungliche Ziel der Europaischen Einigung und der Eu-
ropaischen Union war die Forderung des wirtschaftlichen
Wachstums und des sozialen Ausgleichs in den leistungs-
schwacheren Mitgliedsstaaten. Dieses Ziel scheint derzeit ferner
denn je zu sein. Seit Ende der 2000er Jahre hat sich die Finanz-
und Wirtschaftskrise auf die Staatshaushalte und vor allem auf
die Wirtschaft der Euro-Lander ausgeweitet. Sowohl aus den
Wirtschaftswissenschaften heraus wie auch aus internationalen
Wirtschaftsorganisationen — wie IWF, OECD, ILO, G20 — meh-
ren sich warnende Stimmen vor der von der Bundesregierung
verordneten ,Uberzogen harten Sparpolitik“ (Gustav Horn). Die-
se wirke sich gegenuber den Krisenlandern sehr nachteilig aus.

¥ Miller, Burkhard: Schlaukopf trifft Hanswurst. Der italienische Komiker und seine politische Aufga-
be. In: Stiddeutsche Zeitung, 1.3.2013.

% Martens, Rudolf (2009): Unter unseren Verhaltnissen... Der erste Armutsatlas fiir Regionen in
Deutschland.- Paritatischer Gesamtverband, Berlin (2. korrigierte Auflage).

2! Martens, Rudolf (2009): Existenzminimum: Wachstumsfaktor und Wagnisversicherung. In: Zeit-
schrift fur Wirtschaftspolitik, Jg. 58, Heft 1; Martens, Rudolf (2012): Einkommensverhaltnisse und Ar-
mut von Familien — eine Skizze. In: Gerechtigkeit im Sozialstaat. Analysen und Vorschlage, Ulrike
Haerendel (Hrsg.), Nomos-Verlag, Baden-Baden, S. 193-208.

2 Martens, Rudolf (2010): Unter unseren Verhaltnissen II... Atlas der Sozialkiirzungen der Bundesre-
gierung 2011-2014.- Paritatische Forschungsstelle, Berlin.
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Eine ganze Reihe von EU-Mitgliedsstaaten und insbesondere
der Euro-Raum wurden geradezu in die Rezession hineinge-
spart. Dies zeigt inzwischen auch Ruckwirkungen auf Deutsch-
land, dessen exportabhangige Wirtschaft dies spurt.

Nicht nur die wirtschaftliche Krise, sondern auch die politischen
Ereignisse zeigen, dass die durch den Fiskalpakt noch ver-
scharfte sogenannte Sparpolitik den politischen Zusammenhalt
zwischen den EU- und Euro-Mitgliedern und den sozialen Zu-
sammenhalt in den jeweiligen Gesellschaften zerrlttet. Neben
zahlreichen Regierungswechseln wie Dauerprotesten ist das
Anwachsen separatistischer Bewegungen in Belgien, GroRbri-
tannien, Norditalien und Spanien ein deutliches Symptom der
sozialen und politischen Krise.

Ein anschauliches Mal flr das ékonomische und soziale De-
stabilisierungsrisiko ist die Armutsquote — besonders auch die
Kinder-Armutsquote — in den einzelnen EU-Mitgliedsstaaten.
Die Armutsquoten zeigen letztlich an, ob und inwieweit in den
vorausgegangenen Jahren die Wertschopfungen in den unter-
schiedlichen Okonomien gleichméRig oder ungleichmaRig ver-
teilt wurden. Dabei ist eine tendenziell gleichmaliige Verteilung
der Wertschopfung eine wesentliche Voraussetzung fur das
Wachstum bzw. Binnenwachstum einer Volkswirtschaft.

In der Betrachtung der Armutsquoten in der EU far 2010/2011
(Karte 1) zeigen sich neben den bekanntlich strukturschwachen
Landern Rumanien und Bulgarien fir die Euro-Lander Griechen-
land und Spanien dramatisch hohe Armutswerte. In diesen Lan-
dern ist das schon massiv beeintrachtigte Wirtschaftswachstum
zusatzlich extrem ungleich verteilt. Damit ist ein wirtschaftlicher
Abstieg vorprogrammiert. Dieses Destabilisierungsrisiko ist auch
in weiteren Euro-Landern zu beobachten. ltalien lag schon bei
der Erhebung der Kinderarmutsquoten 2009 auf gleich hohem
Niveau wie Griechenland und Spanien. Verscharfte Sparpro-
gramme und Fiskalpakt destabilisieren in kirzester Zeit den ge-
samten sudlichen EU-Raum. Der teilweise Zusammenbruch des
Automarktes dort zeigt dies Uberdeutlich.

Sparprogramme als Kurzungen der Einkommen und Sozialein-
kommen treiben die Armutsquoten hoch und verringern die In-
landskaufkraft der jeweiligen EU-Lander. Auch die als angebli-
ches Mittel zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit gepriesenen
Strukturreformen erhéhen die Ungleichverteilung der Wert-
schopfung und damit der Einkommen. Dies ist ablesbar an stei-
genden bzw. permanent hohen Armutsquoten.

,Nicht nur die wirt-
schatftliche Krise,
sondern auch die
politischen Ereig-
nisse zeigen, dass
die durch den Fis-
kalpakt noch ver-
schérfte soge-
nannte Sparpolitik
den politischen
Zusammenhalt
zwischen den EU-
und Euro-
Mitgliedern und
den sozialen Zu-
sammenhalt in den
Jeweiligen Gesell-
Sschaften zerriittet.”
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Karte 1: Personen mit einem verfiigbaren Aquivalenzeinkommen unterhalb
der Armutsschwelle, die bei 60 % des nationalen verfligbaren
Medianaquivalenzeinkommens (nach Sozialtransfers) liegt.

Anteil der Armutsbevolkerung in der
Europaischen Union 2010/2011

» ien 2
TschechlellﬁSlowakﬁi
o

Slewenien-—"
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-\ltalien

AR Zypern
- . S (‘.\r
- Malta -
60 Prozent-Schwelle 2010/2011
Angaben in Prozent der Bevdlkerung
bis 12 %
von 12 % bis unter 16 %
von 16 % bis unter 20 % © Dr. Rudolf Martens
L mehr als 20 % Paritatische Forschungsstelle

QOktober 2012

Quelle: EUROSTAT, 15. Oktober 2012.
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Karte 2: Entwicklung der Reallohne in der Europaischen Union
zwischen 2010 und 2012.

Entwicklung der Reallohne in der
Europaischen Union 2010 - 2012

Realléhne in der EU 2010-2012

Angaben in Prozent

mehr als 1 %
von unter 1 % bis - 1 %
— RCIST b2 © Dr. Rudolf Martens
unter - 5 % Paritatische Forschungsstelle
Oktober 2012

Quelle: Schulten, Thorsten (2012): Europaischer Tarifbericht des WSI — 2011/2012.
In: WSI-Mitteilungen, H. 6/2012, S. 455.
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LAnstelle einer
solidarischen, d.h.
sozialstaatlichen
Weiterentwicklung
des Sozialmodells
Europa, hat sich
damit die Strategie
der neoliberalen
Zerstérungstheore-
tiker unter Flihrung
der deutschen
Bundesregierung
in Europa durch-
gesetzt.”

Erklartes Ziel des von der Bundesbank schon vor einigen Jah-
ren ausgegeben Konzeptes zum Abbau der Unterschiede in der
Leistungsfahigkeit der EU-Volkswirtschaften ist die Dampfung
oder sogar die Senkung der Realléhne. Wenn dann in einer Kri-
sensituation Reallohnsenkungen auf bereits hohe Armutsquoten
treffen, ist die Gefahr einer weiter sinkenden Wirtschaftsleistung
ubergrof. Noch scharfere Ungleichverteilung der Einkommen
und weiter erhohte Armutsquoten waren die Folgen.

Die Karte der Entwicklung der Reallohne in der EU von 2010 bis
2012 (Karte 2) zeigt die beschriebene Konstellation fur Grie-
chenland und Spanien, aber auch ltalien erscheint als gefahr-
det. Anstelle einer solidarischen, d.h. sozialstaatlichen Weiter-
entwicklung des Sozialmodells Europa, hat sich damit die Stra-
tegie der neoliberalen Zerstérungstheoretiker unter Fihrung der
deutschen Bundesregierung in Europa durchgesetzt.>® Aus dem
Institut der deutschen Wirtschaft kommt dazu ein entsprechen-
der Neuordnungsvorschlag fur den Wirtschafts- und Sozialraum
Europa als unausgesprochenes Ergebnis von Sparpolitik und
,Fiskalpakt®: Die Bildung eines Kern-Europas um Frankreich
und Deutschland.?*

3. Polyzentrisches Sozial-Europa oder monozentrisches
Kapital-Europa

Das stets als Besonderheit gemeinsamer Wachstumsforderung
und Wirtschaftsentwicklung Europas beschworene ,Sozialmo-
dell Europa“® besteht auch in einer spezifischen ,raumlich aus-
gewogenen und nachhaltigen Entwicklung der Europaischen
Union“.?° Drei Ziele werden damit verfolgt: Wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt, Erhaltung und Management der naturli-
chen Lebensgrundlagen und des kulturellen Erbes sowie aus-
geglichenere Wettbewerbsfahigkeit des europaischen Rau-
mes.?’ Diese Ziele sollen durch ein Polyzentrisches Europa er-
reicht werden.?® Derzeit gibt es nur eine ,herausragende groRe-
re geographische Zone weltwirtschaftlicher Integration: Den
Kernraum der EU, der das von den Metropolen London, Paris,
Mailand, Miinchen und Hamburg begrenzte Gebiet umfasst.“?°
Darlber hinaus gibt es einige isolierte Wachstumsinseln wie
z.B. Barcelona oder die Oresundregion.

2 Schulmeister,

23/24.06.2012.

Stephan: Ausgetrickst von den Chicago-Boys. In: Siddeutsche Zeitung,

2! Hiither, Michael: Europa neu denken: Kern und Peripherie. In: Stiddeutsche Zeitung, 29.07.2012.

% Pontusson, Jonas (2006): Wohin steuert das soziale Europa? In: WSI-Mitteilungen. Hrsg.: Hans-
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% Europaische Kommission (Hrsg.)(1999): EUREK — Europaisches Raumentwicklungskonzept, Amt
fir amtliche Verdffentlichungen der Europaischen Gemeinschaften, Luxemburg.

2 A.a.O., Vorwort.
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Es bedarf daher einer Raumordnungspolitik, die auf die Schaf-
fung mehrerer dynamischer Zonen weltwirtschaftlicher Integrati-
on abzielt.*

In zahlreichen Untersuchungen zur wirtschafts- und sozialrdum-
lichen Gestaltung und Entwicklung Europas, insbesondere zur
unterschiedlichen ,Wettbewerbsfahigkeit seiner Teilraume, wird
die ausgepragte Monozentralitat beschrieben: Eine Konzentrati-
on hoher Werte fur die Wachstumsfaktoren Verkehrsraumlage,
Arbeitskosten, Produktivitat, wirtschaftliche Infrastruktur, For-
schung und Entwicklung etc. auf den Korridor London-Mailand,

die ,Blaue Banane“.*’

Dieser ausgepragten Zentrum-Peripherie-Situation bei den
Wachstumsfaktoren stehen bei den Wachstumsresultaten wie
bspw. der Beschaftigung vor allem im Europa-Sutden bislang
bessere Ergebnisse gegeniiber.*? Untersuchungen haben schon
zu Beginn der 1990er Jahre darauf hingewiesen, dass sich im
sudeuropaischen ,Sunbelt® mit Valencia, Barcelona, Lyon und
Nizza eine junge und leistungsfahige durch Forschung und Ent-

wicklung gepragte High-Tech-Zone herausbildet, die als ,Her- »Die Staatsschul-
ausforderer* fiir die alte Kernzone der ,Blauen Banane“ bzw.  denkrise als eine
des ,Pentagon” mit London, Paris, Mailand, Minchen und Ham- g’:ﬁfemi'zgzlt;e_
burg zu sehen ist.* fahrdet diese hoff-
nungsvollen Ent-
Die Staatsschuldenkrise als eine umgewandelte Bankenkrise wicklungen auler-
gefahrdet diese hoffnungsvollen Entwicklungen auRerhalb Ker- ~ halb Kerneuropas.
neuropas. Anstelle eines polyzentrischen Sozialeuropas kann égls;zeélstsg;iin
die Krise zu einem monozentrischen Kapitaleuropa als Dauer- Sozialeuropas
zustand fuhren. In einem Beitrag des Instituts der deutschen kann die Krise zu
Wirtschaft zur Euro-Debatte heil3t das: ,Europa neu denken: einem monozentri-
Kern und Peripherie*.** schen Kapitaleu-
ropa als Dauerzu-
stand fiihren.”
* Ebda.

" Nerb et al. (1992): GroRraumige Entwicklungstrends in Europa und wirtschaftspolitischer Hand-
lungsbedarf. In: Ifo-Schnelldienst, Hrsg.: Ifo Institut fir Wirtschaftsforschung, Minchen 17/18-1992, S.
13-21 und Schmidt, Volker; Sinz, Manfred (1993): Gibt es den Norden des Siudens? Aspekte regiona-
ler Wettbewerbsfahigkeit in der Europaischen Gemeinschaft. In: Informationen zur Raumentwicklung.
Hrsg.: Bundesforschungsanstalt fir Landeskunde und Raumordnung, Bonn 9/10-1993, S. 593-618,
bes. S. 606 ff.

*2 Ebda.

% Nerb et al.(2000): A.a.0., S. 19. Schon, Karl-Peter: Das Europaische Raumentwicklungskonzept
und die Raumordnung in Deutschland. In: Informationen zur Raumentwicklung. Hrsg.: Bundesamt fur
Bauwesen und Raumordnung, Bonn 3/4-2000, S. IV. Der Kernraum Europas innerhalb der Metropolen
London, Paris, Mailand, Minchen, Hamburg verflugte im Jahre 2000 ber 20 Prozent der Flache, 40
Prozent der Bevdlkerung und 50 Prozent des BIP der EU.

* Hither, Michael: A.a.0 und Hirschel, Dirk: Tief gespaltenes Euroland. In: Siiddeutsche Zeitung,
29.04.2010. Wie die eigenartigen Vertragskonstruktionen der Rettungs- und Sparvertrage, d.h. der
ESM- und Fiskalvertrage per se den EU- und den Euroraum fragmentieren. Zielcke, Andreas: Eine
neue Kontur Europas. In: Stiddeutsche Zeitung, 21./22.07.2012
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,Es wird eine her-
ausragende Auf-
gabe der Gewerk-
schaften, der So-
zialverbénde und
der Wohlfahrtsver-
bénde sein, den
spontanen Pro-
testbewegungen
und Alternativwirt-
schaften in Europa
mit 6konomischen
und politischen
Konzepten die
erforderlichen
Grundlagen und
die ergénzenden
Rahmenbedingun-
gen dafiir zu bie-
ten, das ange-
strebte Sozialeu-
ropa auch tatséch-
lich durchsetzen
zu kbénnen.”

4. Europaischer Sozialdialog als Antwort auf die Krise

Bislang war Europa nicht viel mehr als ein sich stetig ausdeh-
nender Binnenmarkt sowohl durch Einbeziehung immer neuer
Mitgliedsstaaten wie auch durch zunehmende Privatisierung der
offentlichen Daseinsvorsorge. Abseits der politischen Sonntags-
rhetorik war das europaische Hauptmotiv Profitsteigerung, Kon-
kurrenzférderung und Sozialsstandardabbau - kurz: Kapitaleu-
ropa.

Nunmehr wird Europa, nachdem es von seinem starksten Ak-
teur zum bloRRen Hinterland degradiert wird, als Sozialeuropa
vorangetrieben werden mussen. Die Protestaktionen und Platz-
okkupationen in Grof3britannien, Spanien und auch in Frankfurt
am Main sind eine Art Vorbote dafir, dass — neben den Risiken
fur Arbeitnehmer, Rentner, Arbeitslose etc. — die EU auch etli-
che Chancen bietet, die nun verteidigt und verwirklicht werden
mussen.

In der Offentlichkeit wird durchaus erkannt und bedacht, dass
die von der deutschen Politik empfohlene Nachahmung des Ge-
schaftsmodells Deutschland durch die anderen Lander Europas
weder ernst gemeint ist, denn dann wirde ja mehr Konkurrenz
entstehen, noch ernsthaft machbar ist, denn die Gesellschaften
und Volkswirtschaften sind eben hdchst unterschiedlich.>®

In der Offentlichkeit wird auch durchaus bemerkt, dass gerade
in Griechenland in Folge der dortigen breiten Verarmung auf
vorkapitalistische Formen der gesellschaftlichen Reproduktion
bzw. Existenzsicherung zuriickgegriffen wird: Ausschluss des
Zwischenhandels durch Direktvermarktung von Agrarprodukten,
Tauschhandel und Parallelwahrungen.®*® Dies erinnert an die
Zeit der Alternativprojekte in den 1970er und 1980er Jahren in
Deutschland, aus denen nicht zuletzt die regenerative Energie-
wirtschaft unserer Tage hervorgegangen ist.

Es wird eine herausragende Aufgabe der Gewerkschaften, der
Sozialverbande und der Wohlfahrtsverbande sein, den sponta-
nen Protestbewegungen und Alternativwirtschaften in Europa
mit 6konomischen und politischen Konzepten die erforderlichen
Grundlagen und die erganzenden Rahmenbedingungen dafur
zu bieten, das angestrebte Sozialeuropa auch tatsachlich
durchsetzen zu kénnen.*’

% Hoffmann, Catherine: Operation Selbstbetrug. In: Stiddeutsche Zeitung 16./17.05.2012.

® Hatsakis, Sortiris: Was wir sehen ist eine neue Revolution. In: Stddeutsche Zeitung,
04.05.2012 und Strittmatter, Kai: Blihende Phantasie. In: Stiddeutsche Zeitung, 02.05.2012.
% Deutscher Gewerkschaftsbund (Hg.)(2012): Ein Marshallplan fur Europa. Vorschlag des Deutschen
Gewerkschaftsbundes fir ein Konjunktur-, Investitions- und Aufbauprogramm fir Europa. DGB Bun-

desvorstand, Berlin.
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In einem neuen europaischen Sozialdialog mussen einige zent- »,In einem neuen

rale Themenstellungen in Europaischen Sozialforen nunmehr e?’r/‘c’jf?é;iSChef’ So-
von den Burgern, nicht mehr von den Burokraten und Spekulan- Z’izigf;gn'gg,zsen
ten, d.i.skutiert .\./yerden. B.eispielhaft werglen folgende acht The- Themenstellungen
men flr Europaische Sozialforen aufgezahit: in Européischen

Sozialforen nun-

Obligatorische Grundsicherung, mehr von den Bir-
.. . .. gern, nicht mehr
koordinierte Mindestlohne, von den Biirokra-
Lebensarbeitszeitbudgetierung, ten und Spekulan-
Erwerbstatigen- statt Arbeitslosenversicherung, ten, diskutiert wer-

gemeinwirtschaftliche Gesundheits- und Pflegeversorgung, den.”

Leitbilder fr rcklaufige und entlegene Regionen in der EU,
Sozialfinanzierung aus der Wertschopfung,

Besteuerung von Wertschopfung, Exportiberschussen, Fi-
nanzgeschaften und Vermogen in der EU.

ONoOGRWN =

Wichtige Voraussetzungen zur Stabilisierung der Europaischen
Union sind ein moglichst rascher Wiederaufbau der Sozialein-
kommen und eine Sicherung der Sozialsysteme. Entsprechend
umgesetzte sozialpolitische Forderungen entfalten neben der
Bekampfung der Armut auch bedeutende 6konomische Impulse.
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Wir brauchen europaaktive Sozialverbande:
Fur ein starkes Sozialbiindnis in Europa

Josef Neumann MdL

Stellvertretender Vorsitzender des Ausschusses

fur Europa und eine Welt im Landtag NRW

Mitglied des Kongresses der Gemeinden und Regionen
Europas (KGRE)

Dusseldorf

1. Wie kann und muss das Soziale Europa aussehen?

In diesen Tagen wird wieder viel Uber Europa geredet! Aller-
dings nicht in dem Sinne, wie es eigentlich winschenswert wa-
re. Die Europaische Union durchlebt derzeit eine ihrer schwie-
rigsten Phasen. Die Schlagzeilen werden durch die Schulden-
krise beherrscht, mit immer neuen Krisenszenarien. Die ver-
meintliche Lésung der Probleme, eine stringente Haushaltspoli-
tik, wird selbst zum Problemverursacher. Viele Lander sehen
sich mit einer hohen, insbesondere Jugendarbeitslosigkeit kon-
frontiert und einige Kommentatoren gar diagnostizieren, dass
man mit dem gegenwartigen Krisenmanagement hinter die be-
reits erreichten sozialen Standards und sozialpolitischen An-
spruche zuruckfallt.

Europa bewegt also starker denn je die Gemuter der Blrgerin-
nen und Bdlrger, allerdings vornehmlich verbunden mit manifes-
ten Angsten vor Sozialdumping und dem Abbau 6ffentlicher So-
zialleistungen. Dies sind alles andere als gute Vorzeichen flr
das européische Projekt, mit dem unsere Vater und Grolvater
nach den schrecklichen Erfahrungen des Krieges so viel Hoff-
nung verbunden haben. Gleichwohl gilt es, gerade in Zeiten wie
diesen, an die unbestreitbar positiven Errungenschaften des
europaischen Einigungs- und Integrationsprozesses zu erin-
nern. Denn das gemeinsame Europa ist mehr als Schulden-
schnitte, Fiskalpakt oder Bankenkrise.

Der entscheidende Mehrwert des Zusammenwachsens der eu-
ropaischen Voélker und Staaten liegt in einer bislang nie gekann-
ten Friedensperiode auf unserem Kontinent, in einer einzigarti-
gen kulturellen Vielfalt, in grenzenloser Reise- und Niederlas-
sungsfreiheit und in der Schaffung institutioneller Rahmenbe-
dingungen, die ein Héchstmal® an demokratischer Freiheit und
wirtschaftlicher Effizienz gewahrleisten. Somit kann, bei allen
Problemen, ein insgesamt positives Fazit der bisherigen EU-
Bilanz gezogen werden. Allerdings: Wie kann und muss das
Soziale Europa aussehen? Und wie kénnen daran die Sozial-
und Wohlfahrtsverbande nachhaltig mitwirken? Denn eine ein-
seitig 6konomisch intendierte und angetriebene Integration kann
nicht das politische Ziel des europaischen Einigungsprozesses
sein. Darin sind wir uns alle einig.

' /

A

Josef Neumann

»---das gemeinsa-

me Europa ist

mehr als Schul-
denschnitte, Fis-
kalpakt oder Ban-

kenkrise.*”
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,Viele soziale Re-
gelungen auf nati-
onaler Ebene wur-
den zugunsten des
européaischen Bin-
nenmarktes
schlichtweg abge-
schafft.”
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Die Legitimation des europaischen Modells erschopft sich eben
nicht in 6konomischen Kennzahlen, sondern auch und gerade in
seiner demokratischen und sozialen Strahlkraft. Dies ist ebenso
ein Erbe der humanistischen Aufklarung, der wir uns verpflichtet
fuhlen. Das aktuell mit brachialen Argumenten vorgetragene
Spardiktat erhoht allerdings die Gefahr des Sozialabbaus, ver-
starkt zudem die Rezession und untergrabt das Vertrauen der
Menschen in die objektive Notwendigkeit des eingeschlagenen
Weges.

2. Starkere Vernetzung der Sozial- und Wohlfahrtsverbande
mit anderen Nichtregierungsorganisationen in Europa

Die Sozial- und Wohlfahrtsverbande und ihre Dachorganisatio-
nen haben denn auch immer betont, dass ein Europa flur die
Menschen nur durch ein Gleichgewicht zwischen Wirtschafts-
kraft und sozialer Verantwortung gewahrleistet werden kann.
Dies ist richtig und zugleich in der Geschichte der EU immer ein
schwieriges Unterfangen gewesen. Wir wissen alle, dass der
Okonomische Primat soziale Fragen und Ziele in der EU oftmals
an den Rand gedrangt hat. Dies mag seit den Vertragswerken
von Maastricht und Lissabon ein Stlck weit relativiert worden
sein. Aber dennoch gilt: Viele soziale Regelungen auf nationaler
Ebene wurden zugunsten des europaischen Binnenmarktes
schlichtweg abgeschafft. Gerade die Wohlfahrtsverbande wis-
sen, wie schwierig es war und ist, ihre letztlich gemeinnutzige
Arbeit, die sicherlich in der Qualitdt und Bandbreite in Deutsch-
land einzigartig ist und somit einen Sonderfall darstellt, gegen-
uber einer weitreichenden Unterordnung unter die Marktlogik zu
behaupten. Diese von den deutschen Verbanden grundsatzlich
geflhrte Debatte ist notwendig und bedarf politischer Flankie-
rung, die letztlich nur durch eine starkere europaische Vernet-
zung auch mit anderen Nichtregierungsorganisationen geleistet
werden kann.

Das Aufgabenspektrum speziell der Sozialverbande fur die Da-
seinsvorsorge ist breit angelegt:

- Erhalt und Fortentwicklung von finanzierbaren Sozialsystemen;
- Bekampfung von sozialer Ausgrenzung und Armut;

- Gestaltung des demographischen Wandels;

- Bildungsgerechtigkeit.

Unter diesen Kategorien lasst sich eine Vielzahl von politisch
sinnvollen Forderungen fassen, die zu einem sozial gerechteren
Europa beitragen konnen. Und kein Ziel lasst sich ausschliel3-
lich national noch erreichen, dazu sind die europaischen Vorga-
ben zu engmaschig und die Notwendigkeiten eines auch sozial
integrierten Europas zu offenbar.



3. Unterschiedliche Sozialstaatsmodelle aber soziale
Mindeststandards

Wir wissen, dass sich historisch gewachsen hochst unterschied-
liche Sozialstaatsmodelle und -traditionen in den einzelnen Lan-
dern entwickelt haben. Besonders die deutschen Wohlfahrts-
verbande spuren dies, da ihr Modell eines systemisch hohen
Organisationsgrades und ihrer Wirkmachtigkeit auf nationaler
Ebene nicht selten mit den Erfahrungen auf europaischer Buhne
kontrastieren. Das Verhaltnis der zentralen Akteure Staat, Zivil-
gesellschaft und Wirtschaft erfahrt in Europa im nationalen Rah-
men hochst unterschiedliche Gewichtungen. Das mdgen uns die
deutlichen Differenzen zwischen angelsachsischer, skandinavi-
scher und kontinentaleuropaischer Sozialstaatsinterpretation
plastisch vor Augen fuhren. Dennoch gilt, dass, bei aller Kennt-
nis der Unterschiedlichkeiten, wir im konstruktiven Diskurs die
Verbindungslinien eines sozialen Europas herausarbeiten und
unterstreichen mussen - mit einer klaren Positionierung in Fra-
gen sozialer Mindeststandards und zu erreichender sozialpoliti-
scher ZielgroRen.

Umso notwendiger erscheint es, dass die deutschen Sozial- und
Wohlfahrtsverbande ihre Europafahigkeit und damit ihren Ein-
flussradius verstarken. Ein Nachlassen in diesem Bemihen
fuhrt in Konsequenz zur Existenzfrage bspw. der deutschen
Wohlfahrtpflege in ihrer jetzigen Form. Das mogen uns die Dis-
kussionen um EU-Wettbewerbs- und Beihilfebestimmungen mit
Nachdruck verdeutlichen. Dabei geht es nicht um den Erhalt
zum Selbstzweck, wiewohl man dies Organisationen gerne
nachsagt, sondern um eine starke Lobby fir ein sozial gerech-
tes und ausgewogenes Europa, welches auch danach fragt, wie
wir zuklnftig leben wollen und wie wir ebenso die Schwacheren
in unserer Gesellschaft mitnehmen. Denn der Wert Europas
bemisst sich nicht zuletzt an der Uberbriickung sozialer Dispari-
taten und Ungleichgewichte. Nur wenn uns dies gelingt, erfahrt
das europaische Projekt im Sinne einer tatsachlichen Wirt-
schafts- und Sozialunion wieder jene Schubkraft, die es beno-
tigt, um flr die Zukunft gerustet zu sein.

4. Sozialbiindnis fur Europa

Welche Konsequenzen ergeben sich daraus nun fur die deut-
schen Verbande und deren Dachorganisationen? Ich weil® sehr
wohl, dass etwa die Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohlfahrtspflege bereits seit einiger Zeit in Brussel ein Verbin-
dungsbiro unterhalt. Dies ist notwendig und ohne jeden Zweifel
wird dort im Sinne der gemeinsamen sozialverbandlichen Ziele
und Interessen hervorragende Arbeit geleistet. Insbesondere
auch der fortdauernde Dialog mit dem Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss des EU-Parlamentes bedarf hier besonderer und
positiver Erwahnung.

,Umso notwendi-
ger erscheint es,
dass die deut-
schen Sozial- und
Wohlfahrtsverbén-
de ihre Europaféa-
higkeit und damit
ihren Einflussradi-
us verstéarken.”
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,Die Erarbeitung
einer gemeinsam
mit anderen natio-
nalen Sozialver-
béanden, Nichtre-
gierungsorganisa-
tionen und den
Kirchen zu entwi-
ckelnden kohé&ren-
ten europdischen
Strategie sollte so
auch ganz oben
auf der Agenda
der dringenden
und dréngenden
Handlungsnot-
wendigkeiten der
Sozial- und Wohl-
fahrtsverbédnde
stehen.”
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Doch ist mein Eindruck, dass die europédische Dimension vor
Ort, in den Regionen und Bezirken, bei den einzelnen Gliede-
rungen der Sozial- und Wohlfahrtsverbande, so auch beim VdK,
noch nicht wirklich ausreichend verankert ist. Immer noch wer-
den zu wenige Fordergelder Uber die europaischen Struktur-
fonds beantragt und abgerufen. Immer noch erscheint das
Thema Europa auch bei den Sozialverbanden vornehmlich dazu
geeignet, in exklusiven Zirkeln diskutiert oder besser abgehan-
delt zu werden. Obwohl die Realitat eine ganz andere Sprache
spricht. Beinah zwei Drittel der deutschen Gesetzgebung wer-
den heute durch die EU bestimmt, mit Auswirkungen, die ein
jeder von uns im Alltag spurt. Meine Empfehlung wére so auch,
dass die Sozialverbande ihre Fort- und Weiterbildungsanstren-
gungen im Bereich europaspezifischer Qualifizierungsmafinah-
men intensivieren, um ihre Mitarbeiter/innen flr europarelevante
Themen im Bereich der Sozialpolitik und Moglichkeiten der EU-
Fordermittelakquise zu sensibilisieren. Der stetig noch wach-
sende Einfluss europaischer Regelungen und die Mdglichkeiten
der Durchfuhrung zukunftsweisender Projekte mithilfe europai-
scher Fordermittel erfordert die fachkundige Begleitung durch
entsprechend geschultes Personal auf allen Ebenen der Sozial-
verbande.

Aber nicht nur an der Basis der Sozialverbande sollte das Be-
wusstsein fur europaische Belange und Chancen weiter ge-
scharft werden. Die Erarbeitung einer gemeinsam mit anderen
nationalen Sozialverbanden, Nichtregierungsorganisationen und
den Kirchen zu entwickelnden koharenten européischen Strate-
gie sollte so auch ganz oben auf der Agenda der dringenden
und drangenden Handlungsnotwendigkeiten der Sozial- und
Wohlfahrtsverbande stehen. Eine starke Soziallobby flir Europa
kann allerdings nur erreicht werden, wenn die Anstrengungen
im Hinblick auf eine weitere Européisierung der Netzwerke ziel-
strebig und systematisch vorangetrieben wird. Obgleich die Un-
terschiede in der Verfasstheit der Sozialverbande in den EU-
Mitgliedslandern recht grol} ist, muss daflir umso mehr der Dia-
log und der fortlaufende Austausch institutionalisiert werden.
Nur wenn es den Verbanden gelingt, zusehends mehr auf euro-
paischer Ebene im Gleichklang zu sprechen, werden ihre sozi-
alpolitischen Forderungen auf Resonanz sto3en. Und nur dann
wird es perspektivisch gelingen, ein starkes Sozialblindnis fiir
Europa zu schmieden



Das deutsche Sozialstaatsmodell wird schlechterdings kaum
bruchlos auf Europa Ubertragbar sein. Vielmehr bedarf es der
tiefergehenden Auseinandersetzung mit konkurrierenden Optio-
nen und Wegen, die allerdings im Kern bei allen europaischen
Sozialverbanden und auch bei anderen zivilgesellschaftlichen
Organisationen ein gemeinsames Ziel vereint: Europa sozialer
und gerechter zu gestalten, die Kluft zwischen Arm und Reich
ein Stuck weit zu schliellen und die gemeinschaftlichen europa-
ischen Werte von Demokratie, Toleranz und Solidaritat auf sozi-
al belastbare Fundamente zu stellen. Denn wie sagte einst
sinngemal Jean Monnet, einer der Grindervater Europas: ,Wir
koalieren nicht Staaten, sondern verbinden Menschen.” Um die-
sen Auftrag zu erflllen, bedarf es nicht zuletzt europaaktiver
und europaweit gut vernetzter Sozialverbande, die in ihrem Be-
muhen, das Soziale nach Europa zu bringen, nicht nachlassen.

,...europaaktiver
und europaweit gut
vernetzter Sozial-
verbdnde, die in
ihrem Bemdiihen,
das Soziale nach
Europa zu bringen,
nicht nachlassen.”
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