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. Was machen Integrationshelfer?

»~Jedes Kind ist anders und hat das Recht, dazu zugehoren®. Integrationshelfer, oder
auch Schulbegleiter genannt, unterstitzen Kinder und Jugendliche mit Behinderun-
gen im Rahmen ihres Schulbesuches. Sie begleiten Schuler wahrend eines Teils
oder auch wahrend der gesamten Schulzeit, um deren behinderungsbedingte Defizi-
te zu kompensieren und Hilfestellungen zu geben. Meist handelt es sch hierbei um
Zivildienstleistende, Kinderpflegerinnen, Erzieherinnen oder junge Menschen, die ein
freiwilliges soziales Jahr ableisten.

Die Hilfe umfasst heilpadagogische sowie sonstige individuell angepasste Malinah-
men fur Kinder und Jugendliche mit Behinderungen. Integrationshelfer stehen den
Betroffenen bei lebenspraktischen Verrichtungen zur Seite, erledigen die anfallenden
Pflegetatigkeiten wahrend der Schulzeit und unterstutzen allgemein bei der Orientie-
rung im Schulalltag. Auch der Schulweg ist von dieser Begleitung umfasst. Die kon-
kreten Aufgaben der Schulbegleitung bestimmen sich nach den personlichen Erfor-
dernissen des jeweiligen Schuilers. Wesentliche Aufgabenbereiche bei schwer kor-
perbehinderten Kindern sind unter anderem einfache Handreichungen wahrend des
Unterrichts und individuelle Unterstitzungsmalinahmen wie beispielsweise den Roll-
stuhl schieben, oder beim Essen und Trinken sowie beim Besuch der Toilette helfen.
Viele Integrationshelfer fungieren aber auch als Kommunikationshelfer. Insbesondere
bei Kindern und Jugendlichen mit Autismus kénnen autistische Verhaltensweisen in
den Schulalltag integriert und Uber die sogenannte gestltzte Kommunikation die
Teilnahme am Unterricht Gberhaupt erst ermdglicht werden.

Schulbegleiter durfen allerdings keine Aufgaben Ubernehmen, die in den Kernbereich
der padagogischen Arbeit des Lehrers gehdren wie beispielsweise die Unterstutzung
und Uberwachung von Aufgabenldsungen oder Arbeitsanleitungen.

ll. Rechtliche Grundlagen

Die rechtlichen Grundlagen fir die Schulbegleitung als Teilbereich der Eingliede-
rungshilfe sind in §§ 53, 54 SGB Xll geregelt. Gemaly § 53 Abs. 1 Satz 1 SGB XI|
besteht flur wesentlich und nicht nur voribergehend behinderte Personen ein
Rechtsanspruch auf Eingliederungshilfe. Personen mit einer anderen - also nicht we-
sentlichen oder vortibergehenden - korperlichen, geistigen oder seelischen Behinde-
rung kénnen Leistungen der Eingliederungshilfe erhalten. Durch das Eingliederungs-
hilferecht soll die Teilhabe am Leben in der Gesellschaft ermoglicht oder erleichtert
werden, sofern diese behinderungsbedingt eingeschrankt ist.

In § 54 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SGB XIll ist bestimmt, dass zu den Leistungen der Ein-
gliederungshilfe auch ,Hilfen zu einer angemessenen Schulbildung, vor allem im
Rahmen der allgemeinen Schulpflicht und zum Besuch weiterfihrender Schulen ein-
schlieRlich der Vorbereitung hierzu“ zahlen. Die Haupthilfe besteht in der Ubernahme
der Kosten der zusatzlichen Betreuung in der Schule.

Voraussetzung flr die Genehmigung eines Integrationshelfers ist, dass die Unter-
stitzungsmalnahmen erforderlich und geeignet sind, dem behinderten Kind oder
Jugendlichen die jeweils beste Schulform zu ermdglichen. Die Schulwahl ist der erste
Schritt. Das zustandige Schulamt bestimmt - mdglichst im Einvernehmen mit den
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Eltern - die Schule, in der das Kind die beste Férderung erfihrt." Die Angemessen-
heit der Schulbildung bemisst sich an der im Rahmen der allgemeinen Schulpflicht
ublicherweise erreichbaren Bildung. Die EinzelmalRnahmen der Hilfe zu einer ange-
messenen Schulbildung werden in § 12 Eingliederungshilfe-Verordnung aufgefuhrt.
Hilfe zu hoheren Schulabschlissen ist dann angemessen im Sinne des § 12 Nr. 3
Eingliederungs-Verordnung, wenn die Fahigkeiten und Leistungen erwarten lassen,
dass das Bildungsziel erreicht wird. Liegt nach schulischer Beurteilung beispielswei-
se keine Eignung fur den Besuch der gymnasialen Oberstufe vor, ist dies auch keine
angemessene Schulbildung und kann dementsprechend auch nicht gefordert wer-
den. Ein Anspruch auf einen héheren Schulabschluss kann jedoch nicht aus dem
Grund verwehrt werden, weil der Besuch der Schule mehr Geld kostet. Es gibt kei-
nen Rechtssatz, auch nicht aus dem Sozialstaatsprinzip abgeleitet, wonach die
Schulausbildung keinerlei Kosten verursachen darf.

Leistungen nach der Eingliederungshilfe-Verordnung kdénnen gemall § 54 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 SGB XIllI auch fur den Besuch einer Hochschule sowie zur schulischen
Ausbildung fiir einen angemessenen Beruf gewahrt werden. Uber die Angemessen-
heit im Einzelfall entscheiden die zustandigen Trager der Sozialhilfe unter Bertck-
sichtigung von Art und Mal} der Behinderung unter Hinzuziehung ,sachverstandiger
Stellen®.
Weitere Leistungen der Eingliederungshilfe sind beispielsweise:
- Hilfe zur Ausbildung fur eine sonstige angemessene Tatigkeit
- Hilfe in vergleichbaren sonstigen Beschaftigungsstatten nach § 56 SGB XII
(anerkannte Werkstatten fur behinderte Menschen)
- nachgehende Hilfe zur Sicherung der Wirksamkeit der arztlichen und arztlich
verordneten Leistungen und zur Sicherung der Teilhabe der behinderten Men-
schen am Arbeitsleben.

lll. Zustandigkeit des Sozialamtes fur die Kostenuber-
nahme

Zustandig fiir die Ubernahme der Kosten der Schulbegleitung sind die Sozialamter.
Eltern, die fur ihr Kind eine Schulbegleitung suchen, missen rechtzeitig beim zustan-
digen Sozialleistungstrager einen Antrag auf Ubernahme der Kosten der Schulbeglei-
tung stellen. Der besondere Hilfebedarf und der Nachweis, dass die MalRnahme er-
forderlich und geeignet ist, kann durch ein arztliches Attest oder ein Schulgutachten
erbracht und bereits im Antragsschreiben beim Sozialamt vorgelegt werden. Den-
noch kann das Sozialamt die Vorstellung beim Amtsarzt fur erforderlich halten.

Es empfiehlt sich, den Antrag moglichst frihzeitig vor der Einschulung beziehungs-
weise vor Beginn des Schuljahres zu stellen. Zudem ist es von Vorteil, wenn man
bereits einen Integrationshelfer benennen kann. Zu beachten ist, dass die Sozialam-
ter selbst keine Integrationshelfer bereitstellen. Diese werden von verschiedenen
Tragern Karitativer Einrichtungen, deren Adressen den Sozialamtern bekannt sind,
zur Verflgung gestellt. Es besteht daher auch die Moéglichkeit, dass die Angehérigen
gemeinsam mit dem Kind eine geeignete Person suchen und gegenuber dem Sozi-
alamt vorschlagen.

' BVerwG, Urteil vom 02.09.1993, Az.: 5 C 50/91
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Weder vom Kind noch von den Eltern kann das Sozialamt eine Zuzahlung bezie-
hungsweise eine Eigenbeteiligung an den Kosten einer Schulbegleitung verlangen.
Auch ein Einkommensnachweis der Eltern ist bei der Eingliederungshilfe als Hilfe zu
einer angemessenen Schulbildung fur Kinder und Jugendliche nicht notwendig. Die
genannten Leistungen werden ohne Rucksicht auf Einkommen und Vermogen er-
bracht.

Uber die Kostenlibernahme entscheidet das Sozialamt mit férmlichem Bescheid.
Nach der Antragstellung erhalt man in der Regel nach langstens 4 Wochen entweder
eine Aufforderung zu einer weiteren ausfuhrlichen Stellungnahme oder im Idealfall
einen Bescheid. Die Anhorung sollte moglichst schnell beantwortet werden, damit ein
Bescheid ergehen kann. Gegen einen ablehnenden Bescheid besteht die Mdglich-
keit, innerhalb eines Monats Widerspruch einzulegen. Bei den meisten Betroffenen
sollte der Integrationshelfer bereits zum Einschulungstermin beziehungsweise bei
Beginn des Schuljahres zur Verflgung stehen. Aufgrund der hieraus in der Regel
resultierenden Eilbedurftigkeit der Kostentibernahme empfiehlt es sich im Falle einer
Ablehnung, Widerspruch einzulegen und unverziglich einen entsprechenden Antrag
auf Erlass einer einstweiligen Anordnung bei Gericht zu stellen.

IV. Aktuelle Streitfalle

In der Praxis gibt es haufig Probleme bei der Umsetzung des Anspruchs. So kommt
es nicht selten vor, dass Schulbegleiter fachlich nicht ausreichend qualifiziert sind.
Zudem ist eine Abstimmung und Zusammenarbeit zwischen dem Sozialamt, der
Schule, dem Integrationshelfer und den Betroffenen mitunter eher schwierig umzu-
setzen. Aus verschiedenen Grinden verweisen Sozialamter haufig auf ihre Unzu-
standigkeit bezuglich der Kostenibernahme einer Schulbegleitung beziehungsweise
auf die Mdglichkeit eines Schulwechsels.

1. Kosteniibernahme bei Besuch einer Regelschule

Der Sozialhilfetrager muss die Kosten fur die Integrationshilfe Gbernehmen, wenn die
zustandige Schulbehoérde der Meinung ist, dass ein Schiler eine Regelschule besu-
chen kann und keinen Unterricht in einer Forderschule bendtigt. Mitunter versuchen
die Sozialhilfetrager die Kostentibernahme fur einen Schulbegleiter an einer Regel-
schule mit dem Argument zu verweigern, dass der Schuler eine Forderschule besu-
chen kénne. Aufgrund der dort vorhandenen erhdéhten sonderpadagogischen Forde-
rung sei ein Integrationshelfer dann nicht mehr erforderlich. Diese Ablehnung ist un-
rechtmallig. Wenn das Kind oder der Jugendliche die Voraussetzungen fir den Be-
such der Regelschule erfillt, dann ist der Sozialhilfetrager zur Kostentbernahme
verpflichtet. Voraussetzung ist, dass der Schuiler aktiv am Unterricht teilnehmen
kann. Dies bedeutet, dass er ,uberwiegend” in der Klassengemeinschaft unterrichtet
wird, dass er den verschiedenen Unterrichtsformen (nicht den Unterrichtszielen) der
Regelschule folgen kann und dabei schulische Fortschritte erzielt sowie gemein-
schaftsfahig ist.
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Sofern also die Zustimmung der Schulbehorde sowie der jeweiligen Schule vorliegt,
ist somit dem Grunde nach ein Anspruch gegen das Sozialamt auf einen Integrati-
onshelfer gegeben. Dies gilt auch dann, wenn der Besuch der Regelschule hohere
Kosten verursacht als die Sonderschule.? Der Sozialhilfetrager ist an die Entschei-
dung der Schulbehdrde, welche Schulbildung fur ein behindertes Kind angemessen
im Sinne des § 54 Abs. 1 Satz 1 SGB Xl ist, gebunden. Der Sozialhilfetrager hat je-
doch auch dann in eigener Verantwortung zu entscheiden, ob ein begehrter Integra-
tionshelfer fur den Grundschulbesuch als Eingliederungshilfe nach dem SGB XlI ge-
eignet und erforderlich ist, wenn dies zuvor von der Schulbehérde gepruft und ver-
neint worden ist. FUr die Beurteilung kann er allerdings auf die fachpadagogischen
und medizinischen Ermittlungen und Einschatzungen der Schulbehdrde zurlckgrei-
fen. In jedem Fall darf das Sozialamt nicht die Schulbehdrde dahin gehend beein-
flussen, dass das Kind nicht in die gewlnschte Regelschule gehen darf, obwohl es
die Anforderungen erflllt. Dies stellt eine sachfremde Beeinflussung und damit auch
einen rechtswidrigen Grundrechtseingriff dar.

2. Schulbegleitung zum Besuch einer Férderschule

Bei der Beantragung einer Schulbegleitung zum Besuch einer Foérderschule kdnnen
sich ebenfalls Schwierigkeiten ergeben. Ein Integrationshelfer kann hier nur zur Ver-
fugung gestellt werden, wenn eine zusatzliche Betreuung des behinderten Schulers,
die die Forderschule nicht selbst leisten kann, erforderlich ist. Es muss also eine
Betreuung des behinderten Schilers Uber das Ubliche Mafd hinaus erforderlich sein.
Das ist zum Beispiel bei einem Kind mit Glasknochenkrankheit der Fall, weil ohne
eine zusatzliche Betreuung die Gefahr der Verletzung zu grof} ist.

3. Besonderheiten bei Kindern mit Autismus

Besonders flr Eltern von Kindern mit Autismus ist es haufig sehr schwer, eine geeig-
nete und ausreichend qualifizierte Schulbegleitung zu finden. In der Regel Uberneh-
men die zustandigen Sozialamter lediglich die Kosten flr einen ,ungelernten® Integ-
rationshelfer. Autistische Kinder bendtigen jedoch besondere Unterstlitzung, was
Interaktion und Kommunikation anbelangt. Eine gute Forderung kann dazu beitragen,
dass sich Kinder mit Autismus besser in die Schulklasse integrieren und sich so auch
besser im Schulalltag orientieren kdnnen. Die Schulbegleiter sorgen dafiir, dass
Schuler mit autistischem Syndrom die schulischen Anforderungen besser bewaltigen
kénnen, indem sie immer wieder dessen Aufmerksamkeit fokussieren und gegebe-
nenfalls zusatzliche Strukturierungen tGbernehmen. Sie kennen syndrombedingte Be-
sonderheiten und versuchen, diese durch gezielte soziale und emotionale Einfluss-
nahme zu verandern. Sie helfen beispielsweise, Kontakte zu Mitschilern zu knlpfen,
eine Eigenkontrolle aufzubauen oder zu einer realistischen Eigen- und Fremdwahr-
nehmung zu gelangen. Ein solcher Anspruch auf eine mitunter teurere Fachkraft
wurde auch bereits in Einzelfallen von der Rechtsprechung bewilligt.

2 vgl. LSG Sachsen, Beschluss vom 24.07.2006, Az.: L 3 B 81/06 SO-ER; VG Bremen, Urteil vom
28.06.1990, Az.: 3 A 142/90
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4. zusiétzliche Betreuung in besonderen Unterrichtssituati-
onen

In einem Beschluss des Sachsischen Landessozialgerichts vom 24.07.2006° wurde
festgestellt, dass es nicht Aufgabe der Eltern sein kann, in ,besonderen Unterrichtssi-
tuationen® die Betreuung des behinderten Kindes selbst zu Ubernehmen. Hiervon
umfasst sind beispielsweise schulische Unternehmungen auflerhalb des Schulge-
baudes wie Klassenfahrten. Fur solche Situationen mussen anderweitige Hilfen und
Unterstutzungsmoglichkeiten, wie beispielsweise die Betreuung durch einen Integra-
tionshelfer, zur Verfiugung gestellt werden.

V. Integrationshelfer in Kindergarten

Ab dem 01.08.2010 haben alle Kinder ab dem vollendeten zweiten Lebensjahr bis
zum Schuleintritt Anspruch auf Erziehung, Bildung und Betreuung im Kindergarten.
Zweijahrige Kinder mit Behinderung kénnen unter Berlcksichtigung ihres individuel-
len Teilhabebedarfs und des Nachrangs der Sozialhilfe sowie der Rahmenbedingun-
gen des jeweiligen Kindergartens im Regelkindergarten oder in einer teilstationaren
Einrichtung der Eingliederungshilfe aufgenommen werden.

Beim Besuch eines Regelkindergartens kénnen Kinder mit Behinderung einen zu-
satzlichen behinderungsbedingten Unterstitzungsbedarf haben. Auch hier kann eine
Forderung nach den §§ 53, 54 SGB XII erfolgen. Die Kosten einer Integrationsfach-
kraft beziehungsweise eines Integrationshelfers konnen GUbernommen werden, wenn
die sozialhilferechtlichen Voraussetzungen vorliegen. Die Erforderlichkeit, der Leis-
tungsumfang und die erforderliche Qualifikation einer Integrationsfachkraft stellt der
Ortliche Sozialhilfetrager im Rahmen der individuellen Teilhabeplanung im Einzelfall
fest.

}LsG Sachsen, Beschluss vom 24.07.2006, Az.: L 3 B 81/06 SO-ER
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